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LLAMADO A LISTA

11

CONSIDERACION Y APROBACION DE LLAS ACTAS NUMEROS

38, 39, 40 Y 41, CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES

ORDINARIAS DE LOS DIAS 30 DE NOVIEMBRE Y 1%, 2 Y 6

DE DICIEMBRE DE 1993, PUBLICADAS EN LA GACETA DEL
CONGRESO NUMEROS ... DE 1993.

ITI

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION DE
PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 1993. SENADO. 065 DE
1992. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organi-
zacién y el funcionamiento de los municipios”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA, Coor-
dinador; BERNARDO ZULUAGA BOTERO, PARMENIO CUE-
LLAR BASTIDAS, RAFAEL AMADOR CAMPOS, OMAR YEPES
ALZATE Y ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero ... de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 396 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 432 de 1993.

. Sefior Ministro de Gobierno, doctor FABIO VILLE-
GAS RAMIREZ.

AUTOR

PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se garantiza el cumplimiento del servicio social univer-
sitario”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador SAMUEL MORENO ROJAS.
PUBLICACIONES:

SENADO: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 128 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 222 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta

nimero ... de 1993.
AUTOR : Honorable Senador JOSE NAME TERAN.
*® % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio para prevenir y
sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las
personas y la extorsion conexa’, cuando éstos tengan trascendencia
internacional’”’, suscrito en Nueva York el 2 de febrero de 1971.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador ENRIQUE GOMEZ HURTADO.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 317 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 417 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 419 de 1993.

AUTORES: Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores (E.), doc-
tora WILMA ZAFRA TURBAY y sefior Ministro de
Justicia, doctor ANDRES GONZALEZ DIAZ.
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PROYECTO DE J..EIY NUMERO 114 DE 1993. SENADO.
TITULO: |

“Por medio de la ¢ugl se aprueba el convenio sobre aspectos civiles
del secuestro interndcional de nifios, suscrito en La Haya el 25 de
octubre de 1980,

|
Ponente para Segiinflo Debate:
NATOLIO QUIRA GUAURNA.

Honorable Senadolf

PUBLICACIONES:
SENADO : Provectp publicado en la Gaceta ntimero 382 de 1993.

Ponencﬁ para primer debate publicada en la Gaceta
namerag 404 de 1993.

AUTORAS: Seiiorn | Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
NOE&'I SANIN DE RUBIO y Directora General
ICBF, MARTHA RIPOL DE URRUTIA.

PROYECTO DE ILEWY NUMERO 57 DE 1993. SENADO.

TITULO: |

“Por medio de la/ chal se aprueba el ‘Convenio Constitutivo del
Fondo para el desarrpllo de los pueblos indigenas de América Latina
y el Caribe’, suscr(tq en Madrid el 24 de julio de 1992.
Ponentes para Seglmrldo Debate:

s MARIO LASERNA PINZON y ANATOLIO

Honorables Senadalrd
QUIRA GUAURA,

PUBLICACIONES:
|
SENADO : Proydeth publicado en la Gaceta nimero 298 de 1993.

Ponelllcha para primer debate publicada en la Gaceta
niumerof 404 de 1993.

Poneﬂcja para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimeyof 419 de 1993.

AUTORES: Senota [Ministra de Relaciones Exteriores (E.), doc-
tora LMA ZAFRA TURBAY y sefior Ministro de
Gobiertp, doctor FABIO VILLEGAS RAMIREZ.

PROYECTO DE ﬂEY NUMERO 002 DE 1993. SENADO.

TITULO: |

“Por la cual se reg}la1nenta el control constitucional de los tratados
internacionales”.
Ponente para Seguynfio Debate:

Honorable Senadoy INRIQUE GOMEZ HURTADO.
PUBLICACIONES:
SENADO : Proyei(;t! publicado en la Gaceta nimero 251 de 1993.

Ponencip para primer debate publicada en la Gaceta
nimejrof417 de 1993.

Ponencify para segundo debate publicada en la Gaceta
niimelo}419 de 1993.

: Honoinble Senador GABRIEL MELO GUEVARA.

AUTOR
| o ==

PROYECTO DE lL!iY NUMERO 76 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se yinfle honores a la memoria del doctor Carlos
Arango Vélez”.

Ponente para Segt |:1'0 Debate:

T Tammcen LT e n AJITEIANTET VITTLOCAQ MNMTAZ

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 292 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 405 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 419 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador EDUARDO PIZANO DE NAR-
VAEZ,
o ajs S
PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por medio de la cual la Naciéon se asocia a la celebracion de los
455 anos de la fundacion de la ciudad de Santafé de Bogota, Distrito
Capital”, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador JOSE BLACKBURN CORTES.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 349 de 1993.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 419 de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
namero 419 de 1993.

AUTORA : Honorable Senadora MARIA IZQUIERDO DE
RODRIGUEZ.

o3 E4 EJ

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1993. SENADO. 55 DE
1993. CAMARA.

TITULO:

“Por medio de la cual se prohibe el expendio de bebidas embriagan-
tes a menores de edad y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador EVERT BUSTAMANTE GARCIA.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 60 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero ... de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 419 de 1993.

AUTOR : Honorable Representante CAMILO SANCHEZ
ORTEGA.

1V

CITACIONES DIFERENTES A DEBATES O AUDIENCIAS
PREVIAMENTE CONVOCADAS

INFORME COMISION DE ETICA, CASO HONORABLE
SENADOR FELIX CAICEDO BALDION

v
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER
El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES
El Segundo Vicepresidente,
ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ

El Secretario General,
PEDRO PITMAREITO VEGA
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Provecto de ley niimero 48 de 1993 Sena-
do, “por la cual se organiza la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, se determinan sus fuentes de
financiacion y se dictan otras disposiciones’.

El Congreso de Colombia,

En uso de sus atribuciones legales y en
especial las que le confieren los articulos
150. Numeral 7 v 331 de la Constitucion Po-
litica,

DECRETA:

Articulo 1° Organizacion. Organizace la
Corporaciéon Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, creada por medio
del articulo 331 de la Constitucion Politica,
como una entidad descentralizada, de natu-
raleza especial, adscrita al Despacho del
Presidente de la Republica, con personeria
juridica, patrimonic y rentas propias y au-
tonomia administrativa.

Paragrafo. Sigla. Para todos sus actos,
la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, podra utilizar la
sigla CAM.

Articulo 29 Objeto. La Corporacion en
cumplimiento ae lo preceptuado en el ar-
ticulo 331 de la Constitucion Politica, ten-
drd como objeto la recuperacion de la
navegacion y la actividad portuaria, la ade-
cuacién y distribucion de energia y el apro-
vechamiento y preservacion del ambiente,
los recursos ictiolégicos y demas recursos
naturales renovables.

Articulo 8¢ Prioridad puablica. Declara-
se de primera prioridad puablica para el Go-
bierno Nacional, el cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 331 de la Consti-
tucion Politica v el funcionamiento pronto
v adecuado de la Corporacién Auténoma Re-
gional del Rio Grande de la Magdalena.

Articulo 492 Jurisdiccion y facultades. Pa-
ra el cabal cumplimiento de su obieto, la
Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, tendra como ju-
risdiccién, para el ejercicio de sus faculta-
des, todo el territorio de la cuenca hidro-
créfica del Rio Magdalena y todos sus
afluentes. Entendida como tal, el area geo-
grafica delimitada por las lineas divisorias
de aguas de su contorno, y que sera preci-
sada mediante mapa orohidrografico, que
elaborara el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, especialmente para el efecto.

Paragrafo. La Corporacion, queda inves-
tida de las facultades necesarias para la
coordinacion y la supervision del ordena-
miento hidrologico y manejo integral de la
cuenca del Rio Magdalena y sus afluentes,
en especial en los aspectos que inciden di-
rectamente en el comportamiento de tales
corrientes de agua, y que son, la deforesta-
cién, la contaminacion de las aguas y las
restricciones artificiales en los caudales.

Articulo 59 Cobertura inicial de activida-
des. Dada la gran extensién de la cuenca
hidrografica del Rio Magdalena y sus
afluentes, la complejidad de su problema-
tica, v la variedad de objetivos que la Cons-
titucion Politica asigna a la Corporacién, es
conveniente establecer en la practica alguna
gradualidad o limitacién, para que esta en-
tidad, asuma el ejercicio de sus funciones
operativas. En consecuencia, fijase como
cobertura inicial para tales funciones de la
~ Corporacion, en el desarrollo de sus objeti-
vos, el area territorial de los municipios ri-
berefios del Rio Magdalena, desde su naci-
miento en el rmacizo colombiano en la

colindancia de los Departamentos del Hui-
la y el Cauca, hasta su desembocadura en
el mar, en Barranquilla y Cartagena.

Paragrafo 1° Para efectos de la navega-
cién comercial mayor y la actividad portua-
ria, la cobertura inicial de actividades, se
extenderd a las principales conexiones flu-
viales navegables del Rio Magdalena. De
igual manera, para efectos de adelantar
programas de adecuacion de tierras y cuer-
pos de agua en zonas criticas aledafias al
Rio Magdalena, como Io son por ejemplo, las
denominadas Isla Margarita y la Mojana,
tales zonas estaran comprendidas en dicha
cobertura inicial de actividades, aunque es-
tén localizadas parcial o totalmente fuera
de la comprensién de los municipios ribe-
refios.

Paragrafo 2° La modificaciéon o amplia-
cién de la cobertura inicial de actividades o
funciones operativas de la Corporacién, es-
tablecidas en el presente articulo, debera
ser reglamentada posteriormente por la ley
o por decreto ejecutivo de la Presidencia de
la Republica.

Articulo 6° Sedes y domicilio legal. Para
efectos de su funcionamiento administrati-
vo, operativo y técnico, la cobertura inicial
de actividades de la Corporaciéon, se secto-
rizard en cuatro grandes divisiones, deter-
minadas y denominadas asi:

Division Alto Magdalena. Desde el naci-
miento del Rio en el macizo colombiano, has-
ta el Salto de Honda.

Division Magdalena Medio. Desde el Sal-
to de Honda, hasta el Municipio de Rio Vie-
jo (Bolivar).

Division Bajo Magdalena. Desde Rio Vie-
jo (Bolivar), hasta Calamar, y

Division litoral. Desde Calamar hasta
Barranquilla, siguiendo el curso principal
del rio; hasta Cartagena, siguiendo el cur-
so del Canal del Dique.

Las sedes para el funcionamiento de las
cuatro divisiones anteriores, lo serian las
ciudades riberefias de Neiva, Barrancaber-
meja, Magangué y Barranquilla. La coordi-
nacion de la Corporacion, se hara desde una
oficina central en la capital de la Republica,
la cual sera ademas, el domicilio legal de la
entidad.

Paragrafo. Funcionaran inicialmente, tam-
bién oficinas regionales para el manejo
particular del control de la contaminacion
de aguas, la integracién intermodal del
transporte fluvial, y la navegabilidad y pro-
teccion ambiental en el Canal del Dique, res-
pectivamente en las ciudades de Honda, Do-
rada, Puerto Berrio y Cartagena. Ademas, la
Junta Directiva de la Corporacién, podra
organizar posteriormente otras oficinas re-
gionales, segin las necesidades del funcio-
namiento.

Articulo 7° Funciones y facultades. La Cor-
poraciéon tendra las siguients funciones y
facultades:

1. Elaborar, adoptar, coordinar y promo-
ver la ejecucion de un plan general para el
desarrollo de sus objetivos, en concordancia
con el plan nacional de desarrollo.

2. Participar en la preparacion y defini-
cién de los planes y programas de desarro-
Ho de las entidades territoriales, regionales
o sectoriales comprendidas en su jurisdic-
cion; en las materias relacionadas con su
objeto, con el fin de asegurar la realizacién
de las actividades que se contemplan en los
planes adoptados por la Corporacion.

3. Formular y adoptar mecanismos para la
coordinacion y ejecuciéon de sus planes, pro-
gramas y proyectos, por parte de las enti-
dades publicas y privadas delegatarias, con-

cesionarias o contratistas, asi como para su
evaluacién, seguimiento y control.

4. Promover ly facilitar la participacién
comunitaria en los procesos de toma de de-
cisiones y en las acciones de ejecucion de los
planes y programas de la Corporacién.

5. Asesorar administrativa, técnica y fi-
nancieramente, a las entidades territoriales
de su jurisdiccibn en las actividades que
contribuyan al abjeto de la Corporacidén.

6. Promover, impulsar y asistir técnica y
financieramente| la formacion y actividades
de asociaciones, cooperativas y toda clase
de agrupaciones comunitarias que persigan
el desarrollo y la explotacién adecuada de los
recursos ictiolégicos y agricolas en el area
de actividades de la Corporacién, dentro de
los pardmetros de proteccién de los recur-
sos naturales y del medio ambiente.

7. Promover y participar en la creaciéon
de sociedades portuarias en las poblaciones
riberefias del Rio Magdalena, que contribu-
van a desarrollar el servicio del transporte
fluvial y su integracién con otros medios
complementarios. Para el efecto, la Corpo-
racion podra ceder en concesién o aportar las
instalaciones y equipos de su patrimonio.

8. Establecer lineas de crédito con el so-
porte de sus propios recursos para el fomen-
to de la navegacién fluvial y participar en
la creacion de empresas menores que gene-
ralicen y diversifiquen ese servicio.

9. Participar en sociedades o asociaciones
que se creen y organicen con o sin la parti-
cipacién de personas privadas, para cum-
plir mas adecuadamente con sus funciones,
0 para objetos analogos o complementarios.

10. Ejercer las funciones correspondien-
tes a la Direccién General de navegacion y
puertos y a las intendencias fluviales del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte,
para los efectos de la navegacién y la acti-
vidad portuaria en la totalidad del Rio Mag-
dalena y sus conexiones fluviales, excepto
las relativas a la reglamentacién y control
del trafico fluvial, que continuara siendo de
competencia de dicha direccion.

11. Ejercer las funciones que otras enti-
dades publicas le deleguen, siempre y cuan-
do sean compatibles con las funciones de que
trata el numeral 2, o que contribuyan a su
ejercicio.

12. Establecer y cobrar tasas o tarifas por
los servicios que preste, asi como contribu-
ciones por valorizacién, originada por la eje-
cuciéon de sus proyectos y peajes, por el uso
de las vias que construya o adecue.

13. Fomentar y apoyar financieramente
la adecuacion y explotacion de las posibili-
dades que para la recreacién social, ofrecen
el Rio Magdalena y sus zonas aledafias.

14. Recopilar, |complementar y adoptar la
normatividad necesaria para la preservacion
o persecucion del equilibrio hidrolégico de
la cuenca de su jurisdiceion.

15. Establecer correcciones y sanciones a
las violaciones de la normatividad, que den-
tro de sus facultades constitucionales esta-
blezca, conforme al numeral anterior.

16. Asesorar, armonizar y coordinar las
actividades, desde todas las entidades pu-
blicas y privadas, que incidan en el com-
portamiento hidrolégico de la cuenca.

17. Elaborar los estudios y programas
tendientes a la configuracion o complemen-
tacion de un plan general de ordenamiento
y manejo integral de la cuenca, que deberi
ser adoptado por la Corporacién para su
progresiva aplicacién, bajo la supervisién y
coordinaciéon de la misma.

Paragrafo 19 Concertacion. La Corpora-
cién acordara con las entidades, que a la
vigencia de la presente ley estén ejecutan-
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les o juridicas, propietarias o no de los ac-
tivos fisicos que se domicilien o que invier-
tan en las riberas del Rio Magdalena y su
area proxima de influencia y cuyo objeto
social principal sea el de administrar u ope-
rar puertos, muelles, terminales fluviales o
gque se dediquen al transporte multimodal,
0 que en general presten servicios relacio-
nados con la integracion de modos de trans-
porte de carga v o pasajeros, estaran
exentos del pago de impuesto de renta y
complementarios y de remesas si su capital
total o parcial fuese extranjero, y de adua-
nas en todos sus érdenes, por un periodo de
20. anos.

Articulo 12. Sociedades dedicadas al tu-
rismo y servicios accesorios. l.as personas
naturales y juridicas que se domicilien o
inviertan en las riberas del Rio Magdalena
v su area proxima de influencia, y cuyo ob-
jeto social principal, sea el de invertir en
v/0 ser operadoras de hoteles y similares,
restaurantes, sistemas de recreo, que sirvan
para atraer al turista y que en general, in-
viertan en infraestructura para el turismo,
incluyendo barcos, remolcadores, barcazas,
botes y similares de todo tipo, estaran
exentas del pago de impuesto de renta y
complementarios y de remesas, si su capital
total o parcial fuese extranjero; y de adua-
nas en todos sus ordenes, por un periodo de
50 aiios.

Articulo 13. Las personas naturales y ju-
ridicas que adelanten programas y proyec-
tos de reforestacion con especies nativas, en
las areas aledanas a las riberas del rio, es-
taran exentas de todo tipo de impuestos
directos e indirectos de caricter nacional
regional, departamental, distrital y munici-
pal, por tiempo indefinido.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional, da-
ra los estimulos financieros y los créditos
necesarios para que estos programas se in-
crementen y masifiquen.

Articulo 14. Centros de investigacion. En
el Municipio de Honda, donde una falla geo-
logica en el lecho del rio, marca la division
entre el Alto v Medio Magdalena; sera ins-
talado un centro de investigacion cientifica,
apto para estudiar y elaborar proyectos de
interés en esa area del rio, asi como para
el estudio del mismo. Al efecto, la Corpora-
cién adquirirda los bienes y elementos que
requiera dicho centro.

Paragrafo 19 El centro de investigacion
anteriormente ordenado en el presente ar-
ticulo, se complementard con la dotacién y
ampliacion de la biblioteca anexa al Museo
del Rio, especializada en estudios e informa-
cion sobre el mismo y su valle, asi como con
la creacién de un banco de datos e informa-
cion geografica del rio. Se dara apoyo fi-
naciero al Museo del Rio que hoy funciona
en el Cuartel de la Ceiba, propiedad del Mu-
nicipio de Honda, con el fin de adecuarlo
arquitecténicamente y dotarlo, de manera que
contribuya a la divulgacién histérica y cien-
tifica del pasado, presente v futuro del Rio
Magdalena.

Paragrafo 29 El actual laboratorio de en-
sayos hidraulicos de Las Flores, dependien-
te de la Direccion de Navegacion y Puertos
de] MOPT, en Barranquilla, sera asumido, y
utilizado igualmente como centro de inves-
tigacion cientifica de la .Corporacion, para
el estudio v diagndstico de los principales
problemas hidraulicos del Rio Magdalena y
sus derivaciones navegables.

Articulo 15. Soluciones energéticas prio-
ritarias. Con el fin de dar pronta y eflcaz
solucién a la carencia de suficiente suminis-
tro de energia eléctrica a numerosos asen-
tamientos humanos uhicados a lo largo de

las riberas del Rio Magdalena y sus zonas.

aledafas, interconectadas o no al sistema

eléctrico nacional, de manera que permita su

integracion al de%arrollo v fa.c1hte a sus ha-
bxtantes, aceptables condlclones de vida;
Corporacion Auténoma Regional del’ RlO

Grande de la Maedalena. procedera. dentro:

de sus prioridades a corto y mediano plazo,
a la instalacion de tres (3) plantas genera-
doras térmicas (va sea a carbon o gas), de
suficiente capacidad para suplir las defi-
clencias existentes, y distribuidas o locali-
zadas en las areas riberefias que ofrezcan
mejores facilidades de acceso y menores
distancias para el transporte de los elemen-
tos combustibles, desde sus fuentes de origen.

Pariagrafo 1° Para dar cumplimiento al
articulo anterior, la Corporacién podra con-
cesionar, la instalacién, operacion, genera-
cién, comercializacion y mantenimiento de
dichas plantas, con empresas del sector eléc-
trico, oficial o privado, nacionales o extran-
jeros.

Paragrafo 2° La Corporacion recibird co-
mo retribuciéon por la concesién, unas rega-
lias fluctuantes entre medio centavo de do-
lar y un centavo de ddlar, por venta de
kilovatio hora (K H).

Paragrafo 3° En el evento de que las con-
cesiones sean otorgddas a empresas priva-
das, éstas tendran la obligacion de prveer
no menos del 20% de la comercializacion,
para atender el costo beneficio social de los
estratos 1, 2 vy 3 y del sector rural de bajos
ingresos.

Articulo 16. Direccion y Administracion.
La Direccion y Administracion de la Cor-
poraciéon, estaran a cargo de una Asamblea
Corporativa, una Junta Directiva y un Di-
rector Ejecutivo, quien sera su representan-
te legal.

Articulo 17. Composicion de la Asamblea
Corporativa. La Asamblea Corporativa es-
tard integrada por:

1. El Vicepresidente de la Reptblica, en
representacion del Presidente de la Repiibli-
ca; quien la presidira, o su delegado.

2. Un delegado del Ministerio de Go-
bierno.

3. Un delegado del Ministerio de Minas
y Energia.

4. Un delegado del Ministro de Agricul-
tura.

5. Un delegado del Ministro de Trans-
porte.

6. Un delegado de Planeacion Nacional.

7. El Gerente General del Inderena, o el
representante de la entidad que haga sus
veces.

8. El Gerente General del Himat.

9. Un delegado de la Presidencia de Eco-
petrol.

10. Un representante de las empresas de
navegacion fluvial por el Rio Magdalena.

11. Un representante de las sociedades
operadoras portuarias.

12. Un representante de las agremiacio-
nes sindicales de braceros y coteros portua-
rios.

13. Los Gobernadores de los once (11)
departamentos riberenos o sus delegados.

14. Los Alcaldes de los municipios ribe-
renos en donde funcionan las sedes u ofici-
nas regionales de la Corporacion.

15. Tres (3) Alcaldes, en representacion
de los municipios riberefios de cada uno de
los tres (3) tramos del Rio Magdalena, de-
nominados, Alto, Medio y Bajo.

16. Los Directores de las Corporaciones
regionales, cuya comprension territorial,
coincida parcial o totalmente con la juris-
diccion de la Corporacion.

Articulo 18. Funciones de la Asamblea
Corporativa. La Asamblea Corporativa ejer-
cera las siguientes funciones:

1. Trazar y adoptar las politicas y direc-
trices generales que orientaran la accién de
la Corporacion.

2. Aprobar los estatutos de la Corpora-
cion y las reformas que le introduzean, y
someterlas a la aprobacion de la Pres1den—
cia de la Reptiblica.

3. Efectuar la evaluacion de la gestion de.
la Corporacion y conforme a ella, formular
las modificaciones y correctivos que sean
necesarios.

Paragrafo. La Asamblea Corporativa, se
reunira por lo menos una vez al afio'y sera
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convocada por la Junta Directiva o por la
Presidencia de la Republica. Para que se-
sione, se requerira la mayoria absoluta de
sus integrantes acreditados.

Articulo 19. Composicion de la Junta Di-
rectiva. La Junta Directiva de la Corpora-
cién, estara integrada por:

1. E! Vicepresidente de la Reptublica, en
representacion del Presidente de la Repu-
blica, quien la presidira, o su delegado.

2. Kl Ministro de Minas y Energia o el Vi-
ceministro.

3. El Ministro del Transporte o el Vice-
ministro.

4. El1 Ministro de Comercio Exterior o el
Viceministro.

5. El Presidente de Ecopetrol.

6. Dos (2) Gobernadores de los departa-
mentos riberefios.

7. Dos (2) Alealdes de los municipios ri-
berefios.

8. Un representante de la entidad a car-
go del Medio Ambiente.

9. Un representante de los gremios de la
navegacion fluvial.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Di-
rectiva, distintos a los Ministros, serdn de-
signados por el Presidente de la Republica,
con caracter personal y permanente, por
periodos de tres (8) afios y reelegibles. Ten-
dran ademas cada uno de ellos, su suplente
personal, designado para periodos similares.

Articulo 20. Funciones de la Junta Direc-
tiva. Son funciones de la Junta Directiva de
la Corporacion, las siguientes:

1. Adoptar los estatutos, la estructura ad-
ministrativa interna y la planta de perso-
nal de la Corporacidén.

2. Desarrollar y aplicar, las politicas y di-
rectrices generales, determinadas por la
Asamblea Corporativa, para la gestion de
la Corporacidn.

3. Dictar el reglamento interno y el ma-
nual de funciones.

4. Definir la politica administrativa de la
entidad y aprobar los planes, programas y
proyectos de la misma. -

5. Fijar las tasas o tarifas de los servi-
cios que preste la Corporacion, asi como ios
valores de peaje, contribuciones por valori-
zacién ete., que establezca con base en sus
funciones.

6. Designar de terna que presente la Pre-
sidencia de la Reptublica, al Director Ejecu-
tivo de la Corporacion; por decisiéon, que
requerira de la mayoria absoluta de los in-
tegrantes de la Asamblea, para periodos de
tres (3) afios, siendo permitida su reeleccion.

7. Autorizar la participacion de la Cor-
poracion, en las sociedades y asociaciones
que se creen y organicen, para el mejor
cumplimiento de los objetivos de la primera
y analogos o complementarios.

8. Adoptar el presupuesto anual de ingre-
sos, gastos e inversiones, que incluird las
asignaciones correspondientes a la planta de
personal adoptada.

9, Aprobar la adquisicién o disposicién de
los bienes inmuebles de la Corporacién.

10. Delegar alguna o algunas de las fun-
ciones de la Corporacién en otras entidades
publicas v celebrar contratos de concesiéon
o administracion delegada con otras perso-
nas juridicas, piblicas o privadas.

11. Establecr la cuantia a partir de Ia
cual, los contratos o convenios que celebre
el Director Ejecutivo, requieren aprobaciin
previa de la Junta.

12. Autorizar al Director Ejecutivo, para
delegar sus funciones en otros funcionarios
de la Corporacidn.

18. Autorizar al Director Ejecutivo, para
transigir, someter a arbitramento o para
suseribir compromisos, en relacién con las
controversias o litigios, en que la Corpora-
cion sea parte.

14. Utilizar las asesorias v servicios apro-
piados v necesarios para elaborar la nor-
matividad que debera aplicarse para el ejer-
cicio de las facultades legales especiales, que
en la presente ley se le otorgan a la Corpo-

raciéon, con el objeto de adoptar, poner en
practica vy supervisar un plan de manejo in-
tegral de la cuenca hidrografica.

15. Ejercitar todas las funciones y expe-
dir todos los actos que sean indispensables,
para el cumplimiento de las funciones y fa-
cultades de la Corporaciéon y las demas que
le asignen los estatutos.

Paragrafo 1° La Junta Directiva de la
Corporaciéon, reglamentara la asistencia a
las sesiones de la Asamblea Corporativa de
representantes de asociaciones comunita-
rias, que desarrollen actividades relaciona-
das con el objeto de la Corporacion, tales
como pescadores artesanales, usuarios cam-
pesinos, comunidades indigenas, etc.

Paragrafo 29 La Junta Directiva de la
Corporacién, reglamentara, al adoptar los
estatutos de la misma, el sistema para ele-
gir los alcaldes riberefios, 'que deberan asistir
como delegados a las sesiones de la Asamblea
Corporativa. Asi como los representantes de
las empresas de navegaciéon fluvial, de bra-
ceros v coteros portuarios y de las socieda-
des operadoras portuarias.

Articulo 21. Director Ejecutivo. El Direc-
tor Kjecutivo de la Corporacién, sera el re-
presentante legal de la misma y ejercera
las funciones que le asignen los estatutos y
las especiales que le delegue la Junta Direc-
tiva de conformidad con esta ley. Su desig-
naciéon, la hara la Junta Directiva, por vo-
tacion de las dos terceras partes de sus
miembros, de terna presentada por el Pre-
sidente de la Republica; sera por periodo
de cuatro (4) anos, siendo permitida su
reeleccion.

Articulo 22. Régimen de personal. Las
personas que se vinculen a la planta de per-
sonal de la Corporacién, tendran el carac-
ter de servidores publicos por regla general,
pero por excepcién, la Junta Directiva
podra, conforme a las normas legales vi-
gentes, determinar, qué empleos tendran la
condicion de trabajadores oficiales, espe-
cialmente con la construccion y manteni-
miento de obras publicas. El régimen pres-
tacional y de salarios, sera determinado por
su Junta Directiva, sin las limitaciones co-
rrientes para los establecimientos publicos.

Articulo 23. Patrimonio v rentas. El pa-
trimonio y las rentas de la Corporacion, es-
taran conformados por:

a) Las sumas que por diferentes eoncep-
tos se apropien a su favor en los presupues-
tos de la Nacion, de las entidades territo-
riales o de cualquier entidad ptblica;

b) Los recursos que le correspondan, de
acuerdo con la ley que reglamente el Fondo
Nacional de Regalias;

¢) Los recursos que le sean transferidos
de los fondos de inversiones para el desa-
rrollo regional, para adelantar programas y
planes aprobados por los respectivos conse-
jos regionales de planificacién econémica y
social;

d) Los recursos provenientes del crédito
externo o interno, o de la cooperaciéon téc-
nica nacional o internacional;

e) Una sobretasa del (%) sobre el im-
puesto predial unificado, establecido en la
Ley 44 de 1990, para todos los municipios
que se encuentran en el Area de jurisdiccion
de la Corporacién;

f) El producto de las tasas o tarifas que
reciba por la prestacion de sus servicios;

¢) Las contribuciones o peajes que la
Corporacidén, establezea por la utilizaciéon
consercial del Rio Magdalena y sus vias flu-
viales complementarias;

h) Las multas que se impongan a entida-
des publicas o privadas, naturales o juridi-
cas, por la contaminacion del Rio Magdale-
na y las compensaciones de que trata el
articulo 18 del Coédigo de Recursos Natu-
rales;

i) Los bienes muebles o inmuebles que
adquiera a cualquier titulo;

i) El producto o rendimiento de su pa-
trimonio o de la enajenaciéon o utilizacion
de sus bienes muebles o inmuebles;

k) lL.os auxilios o donaciones, que se per-
ciban de personas juridicas o naturales, na-
cionales o extranjeras;

1) Los recaudos por contribucion de va-
lorizacién, por la ejecucién en su jurisdie-
cion, de obras de infraestructura, que bene-
ficien a la propiedad inmueble; exonerando
a los propietarios con un patrimonio infe-
rior a 15 millones;

m) Una suma anual equivalente a 250
mil salarios minimos mensuales v que a ti-
tulo de compensacion pagara Ecopetrol por
el uso del rio y de los recursos de su zona
de influencia, lo cual no constituye pago de
tasa retributiva. Los desembolsos respecti-
vos, seran hechos por Ecopetrol, dentro de
las vigencias presupuestales correspondien-
tes y descontara de los impuestos que le co-
rresponde pagar a la Nacion, un valor de 150
mil salarios minimos mensuales;

n) Todos los bienes o valores muebles e
inmuebles del Ministerio del! Transporte,
destinados al desarollo de las funciones de
la Direccion de Navegacion y Puertos y de
las intendencias fluviales de el Rio Magda-
lena, que se trasladan a la Corporacién. Pa-
ra estos efectos, el Ministerio del Transpor-
te, procederi a hacer un inventario con
intervencién de la Contraloria General de la
Reptblica, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley y
a transferirlos a la Corporacién a titulo
gratuito, dentro del mes siguiente a la ela-
boraciéon del inventario;

fn) Las partidas que el Gobierno Nacional
incluia en el presupuesto de gastos e in-
versiones de la Nacién, para el funciona-
miento de la Direccion General de Navega-
cion v Puertos del MOPT y cuyas funciones
asume la Corporacion, en lo que respecta al
Rio Magdalena y al Canal del Dique;

o) Los demas bienes y recursos que le
asigne la ley.

Paragrafo 1° Para efectos de lo previsto
en el literal m) del presente articulo, ia
Junta Directiva de la Corporacion, destina-
ra anualmente, no menos de 30 mil salarios
minimos mensuales, para desarrollar un
programa de mejoramiento de la calidad del
agua potable en los municipios riberenos de
Sabanagrande, Malambo, Soledad y Puerto
Colombia; la suma resultante serad reparti-
da proporcionalmente, segin los volimenes
del consumo de agua tratada.

Paragrafo 2° Para efectos de lo previsto
en el literal 'm) ‘del presente articulo, la
Junta Directiva, destinard no menos de 10
mil salarios 'minimos mensuales, para la
descontaminacion ambiental del Municipio de
Barrancabermeja.

Pardgrafo 3° Para lo concerniente al pa-
ragrafo primero ‘del articulo 5° de esta ley,
la Corporacién, gestionara ante entidades o
gobiernos extranjeros, la consecuciéon de
créditos, convenios de compensacioén, avala-
dos por el Gobierno Nacional, para la rea-
lizacion de dichas obras.

Articulo 24. Los recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias, se inverti-
ran de manera preferencial y prioritaria, en
la conservacion, reforestacion y desconta-
minacion del rio, en el nacimiento del ma-
cizo colombiano y en la infraestructura
social de agua potable y aleantarillado sa-
nitario de los municipios riberefios, con una
poblacién inferior a los 20 mil habitantes.

Articulo 25. Contribucion de valorizacion.
La contribucién de valorizacién de que tra-
tan la Ley 25 de 1921 y el Decreto 1604 de
1966, es aplicable a las obras que ejecuta l!a
Corporaci6n, previa declaracion hecha en
tal sentido por su Junta Directiva. Corres-
pondera a las autoridades de la Corpora-
cion, establecer, decretar, distribuir, ejecu-
tar, Iliquidar y recaudar los recursos
correspondientes a la contribucién de valo-
rizacion, para lo cual tiene funciones de ju-
risdiceion coactiva; exonerando a los pro-
pietarios con un patrimonio inferior a 15
millones.
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Paragrafo 19 Para ef
de las especialidades

dctos de la regulacion
nédicas se reconoce

como entidades asesprfs y consultivas del
Gobierno Nacional y |lag entidades de dere-
cho publico a las diffrentes sociedades y
asociaciones cientificas |debidamente consti-
tuidas a la fecha de|ld vigencia de la pre-
sente ley, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 29 de|efte articulo y las que
sean reconocidas en d1es wrrollo de la misma.

Paragrafo 29 De cdnljormidad con lo dis-
puesto en este articylol se reconocen como
sociedades o asociacionps cientificas de las
especialidades médicas 4 las siguientes insti-
tuciones:
Neurocirugia, a la Asdeiizcion Colombiana de

Neurocirugia, ante§ 'mente denominada

Qaniadnd ATanwalidadde Ba. Mmoo

Neurologia, a la Asociacion Colombiana de
Neurologia.

Oftalmologia, por la Sociedad Colombiana de
Oftalmologia.

Otorrinolaringologia, por la Sociedad Colom-
biana de Otorrinolaringologia y Cirugia
de Cabeza y Cuello.

Cirugia General, por la Sociedad Colombiana
de Cirugia General.

Ortopedia, por la Sociedad Colombiana de
Cirugia Ortopédica y Traumatologia.

Urologia, por la Sociedad Colombiana de
Urologia.

Cirugia Plastica, por la Sociedaz Colombiana
de Cirugia Plastica.

Ginecologia y Obstetricia, por la Federacién
Colombiana de Sociedades de Obstetricia
y Ginecologia.

Anestesiologia, por la Sociedad Colombiana
de Anestesia y Reanimacion.

Pediatria, por la Sociedad Colombiana de
Pediatria.

Medicina Interna, por la Asociaciéon Colom-
biana de Medicina Interna.

Radiologia, por la Sociedad Colombiana de
Radiologia.

Patologia, por la Sociedad Colombiana de
Patologia.

Psiquiatria, por la Sociedad Colombiana de
Psiquiatria.

Nefrologia, por la Sociedad Colombiana de
Nefrologia.

Cardiologia, por la Sociedad Colombiana de
Cardiologia.

Cirugia Pediatrica, por la Sociedad Colom-
biana de Cirugia Pediatrica.

Neumologia, por la Sociedad Colombiana de
Neumologia.

Gastroenterologia, por la Asociacion Colom-
biana de Gastroenterologia.

Medicina Legal, por la Sociedad Colombiana
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Cirugia Cardiovascular, por la Sociedad Co-
lombiana de Angiologia y Cirugia Cardio-
vascular,

Cirugia de la Mano, por la Sociedad Colom-
biana de la Mano.

Medicina Preventiva y Salud Publica, por la
Sociedad Colombiana de Medicina Preven-
tiva y Salud Publica.

Rinologia, Cirugia Estética, Facial ¥y Recons-
tructiva, por la Asociacién Colombiana de
Rinologia y Cirugia Estética Facial ¥ Re-
constructiva.

Paragrafo 39 Las sociedades o asociaciones
de nuevas especialidades médicas o de las
existentes a la vigencia de esta ley diferen-
tes a las relacionadas en el paragrafo ante-
rior, deberan para su reconocimiento cumplir
con los requisitos exigidos por el Consejo
Nacional de Especialidades Médicas de acuer-
do con su propia reglamentacién, previa
evaluacion de su existencia e importancia
para el desarrollo cientifico, integral y téc-

.nico de salud.

Paragrafo 4° (Transitorio). Las sociedades
o asociaciones reconocidas por la presente
ley deberan, para obtener su acreditacioén,
hacer la inscripcion de sus estatutos y de la
reglamentacion de la especialidad corres-
pondiente en los Ministerios de Salud y Edu-
cacion, para lo cual dispondran de un plazo
improrrogable de doce (12) meses contados
a partir de la vigencia de la presente.

42 El articulo 29 del proyecto de ley, que-
dara asi:

“Articulo 29 Especialidad médica. Especia-
lidad médica son los programas de educaciéon
formal que se desarrollan con posterioridad
a programas de pre-grado y conducen al

misma profesién, pero con énfasis en un
organo o sistema para lograr que su practica
profesional o exterior sea de la mejor calidad
asistencial, docente o investigativa’.

52 E] articulo 32 del proyecto de ley, que-
dara asi:

“Articulo 39 Reglamento de cada especia-
lidad. Las especialidades médicas seran re-
glamentadas en su ejercicio por las diferentes
asociaciones o sociedades cientificas de que
trata el articulo 19 de esta ley, las que debe-
ran ser refrendadas por los Ministerios de
Salud Publica y Educacion Nacional para su
vigencia”.

62 Suprimase el texto del articulo 4° del
texto aprobado en primer debate, por inne-
cesarios, pues lo en ellos regulado esta tra-
tado en los articulos anteriores de esta pro-
puesta modificatoria.

72 El articulo 49 del proyecto de ley, sera
el siguiente:

“Articulo 49 Ejercicio de las especialidades.
Para ejercer las especialidades médicas y
anunciarse como especialista, los médicos
deberan haber obtenido el correspondiente
titulo de una wuniversidad aprobada por el
Estado. También podran ejercer las especia-
lidades quienes hayan realizado estudios en
el exterior y estos hayan convalidado su
titulo ante la autoridad competente, previo
concepto favorable del Consejo Nacional para
el ejercicio de las especialidades médicas.

“Paragrafo 1° No constituye ejercicio ilegal
de la especialidad el realizado por médicos
en ausencia de especialistas, con la limitante
propia de su formacién, ante emergencia
grave comprobada y de acuerdo con los ni-
veles de atencion estipulados por las normas
de]l Sistema Nacional de Salud.

“Paragrafo 29 Los médicos que concluyan
estudios de pos-grado deberan registrar su
diploma en las diferentes asociaciones o so-
ciedades cientificas correspondientes a cada
especialidad, en los términos del articulo 19
de esta ley”.

82 El texto del articulo 59 del proyecto de
ley sera el siguiente:

“Articulo 59 Inscripcion obligatoria. Para
ejercer una especialidad y anunciarse como
tal el especialista debe estar inscrito ante el
Consejo Nacional para el ejercicio de las
especialidades médicas”.

102 El texto del articulo 69 sera el si-
guiente:

“Articulo 62 Consejo Nacional de Especia-
lidades Médicas. Con la finalidad de ejercer
el control del ejercicio médico especializado
en el pais, créase el Consejo Nacional de
Especialidades Médicas, el cual estara inte-
grado de la siguiente forma:

10 El Ministro de Salud, o su representan-
te, quien lo presidira.

29 Un representante del Consejo Nacional
de la Educacién Superior, elegido por éste.

3° El Presidente de la Academia Nacional
de Medicina, o su delegado.

49.Un representante de las sociedades y
asoclaciones cientificas de que trata el ar-
ticulo 19 de esta ley, elegido por los presi-
dentes de las mismas.

“Paragrafo. Cuando se trate de algin tema
especifico referido a una de las especialida-~
des médicas de que trata el articulo 19, el
Consejo deberi citar al Presidente de 1a
respectiva sociedad, quien tendra voz y voto
en dicho Consejo para los exclusivos efectos
del tema referido”.

112 El texto del articulo 79 del proyecto
de ley sera el siguiente:

“Articulo 79 Funciones del Consejo. El
Consejo Nacional de Especialidades Médi-
cas, ejercera las siguientes funciones:

19 Ser organo de consulta obligatoria por
parte de las entidades publicas y privadas
en lo pertinente a la toma de decisiones
sobre el ejercicio médico especializado en el
pais.

29 Servir de consulta v asesoria idénea
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médicas para todas las entidades publicas y
privadas del pafs.

32 Opinar sistematicamente y emitir con-
cepto sobre los programas de pos-grado en
medicina existentes en el pais, plantear po-
sibles correctivos a los mismos.

49 Ser o6rgano de consulta para el disefio
v apertura de los nuevos programas de espe-
cialidad meédica.

50 Aprobar, mediante resolucién de obliga-
torio cumplimiento la existencia de cada
especialidad médica en el pais.

69 Promover, planificar y estructurar la
evaluacion recertificacion periédicas de las
especialidades.

“Paragrafo. Para el cumplimiento de las
funciones estipuladas en este articulo, el
Consejo Nacional de Especialidades Medicas
debera contar con la asesoria permanente
de las sociedades y asociaciones de que trata
el articulo 19 de esta ley”.

122 El texto del articulo 89 del proyecto
de ley sera el siguiente:

“Articulo 89 Supervision. Una vez inscri-
tos los estatutos y refrendados los regla-
mentos correspondientes a cada especialidad
meédica ante los Ministerios de Educacién
Nacional y Salud Publica, estos expediran la
resolucion donde delegue a las asociaciones y
sociedades cientificas la supervision siste-
matica de todas las funciones y atribuciones
sefialadas en el articulo 997.

132 El texto del articulo 9¢ del proyecto
de ley sera el siguiente:

“Articulo 99 Comités asesores. Las asocia-
ciones y sociedades cientificas de las dife-
rentes especialidades seran Comités Aseso-
res del Consejo Nacional de Especialidades
Médicas, para cuyos efectos ejerceran las
siguientes funciones:

19 Asesorar directamente al Consejo Na-
cional de Especialidades Médicas.

29 Colaborar con los planes de proyeccion,
evaluacion, estandarizacion de calidades y
demds programas conducentes a optimizar
el recurso humano médico y especializado
del pais.

39 Servir de consulta a las distintas enti-
dades publicas o privadas de caracter nacio-
nal o regional, tanto del sector salud como
educativo, para establecer los programas
docentes y asistenciales de pos-grado mas
acordes con las necesidades del pais.

49 Evaluar anualmente los programas de
pos-grado existentes o informar al Consejo
Nacional de Especialidades sobre posibles fa-
llas que presenten en los mismos y formular
los correctivos o medidas necesarias para su
mejoramiento.

59 Estudiar y proponer la creacion de
nuevos programas de especializacion, la su-
presién de los existentes que no cumplan
las calidades y demds requisitos que se re-
quieran para garantizar el mejoramiento de

los niveles de salud del pais y su repercusion
favorable en la comunidad.

62 Proponer la creacion de subcomités o
equipos en los diverses ramos de cada espe-
cialidad y recomendar la incorporacion de
los contenidos correspondientes en los pra-
gramas de pos-grado, adscritos a la respec-
tiva asociacién o sociedad cientifica.

79 Elaborar manuales practicos sobre cla-
sificacién de los profesionales, las caracte-
risticas de su vinéulacién a las instituciones
del sector y propdnerias al Consejo Nacional
de Especialidades Médicas para que, median-
te resolucién y previa revision, los eleve a
norma de obligat?rio cumplimiento”.

“Articulo 10. Vigencia y normas deroga-
das. La presente léy rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga o modifica, en
lo pertinente, todas las que sean contra-
dictorias”.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENEkAL-TRAMlTACION DE LEYES

Santafé de Bogota. D. C.. 30 de noviembre de 1993.

En la sesion plenpria de la fecha fue aprobado
en segundo debate el Proyecto de ley numero 201
de 1992 Senado, “por la cual se reglamenta el ejer-
cicio de las especialldades médicas en Colombia”.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramon Elias Nader.

El Secretario Gene€ral del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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parajla sesion ordinaria del dia martes 7 de diciembre de 1993, a las 10:00 a. m.

Llamadoa lista y verificacion del quérum,

11

Informe de la Comisifn de Conciliacion del Proyecto de ley niimero
270 de 1993 Camara, “por la cual se transforma la Imprenta Na-
cional de Colombia gn Empresa Industrial y Comercial del Estado”.

Informe de la Comibi n de Conciliacion del Proyecto de ley niumero
250 de 1993 Camara, ‘jpor la cual se crea la Cuota de Fomento Avico-
la y se dictan normgs Bobre su recaudo y administracion”.

Informe de la Comiﬁitﬂn de Conciliacion del Proyecto de ley nimero
100 de 1992 Cémar‘h, “por medio de la cual se dictan disposiciones
basicas sobre transp‘oi‘ce y se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacién y las fntidades territoriales y se reglamenta la pla-
neacion en el sector!’c nsporte”.

Informe de la Comigidn de Conciliacién del Proyecto de ley nimero
155 Senado, 204 Camgra de 1992, “por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Inbe: rral y se adoptan otras disposiciones”,

111

Proydcﬂos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimeso 169 de 1992 Camara, “por la cual se regla-
menta el articulo 41 d{ la Constitucién Nacional”,

Autores: Honorableg Senadores Claudia Blum de Barberi, Gustavo
Galvis, Maristella Sanin, Efrain Cepeda y otros.

Ponente para primer jf segundo debates: Honorable Representante
Pedro Vicente Lopez Njeto.

Proyecto: Gaceta nliur ro 12 de 1992.
Ponencia para primer {lebate Gaceta nimero 301 de 1993.

Ponencia para segundq debate: Gaceta numero de 1992,

Nuimero de articulos| @
£ B ®

Proyecto de ley nﬁmqro 338 de 1993 Camara, “Convenio Constitutivo
del Fondo Multilateral fle Inversiones y el Convenio de Administra-
cién del Mondo Multilaleral de Inversiones”.

Autores: Viceministﬂ‘a de Relaciones Exteriores Wilma Zafra Tur-
bay y Ministro de Hac fenda y Crédito Publico Rudolf Hommes Ro-
driguez. |

Ponente para primer¢ j| segundo debates: Honorable Representante
Melquisedec Marin Lipgz.

Proyecto: Gaceta nimero 8 de 1993.

Ponencia para primen ditbate reproduccién fotostatica,

Ponencia para segun?o debate: Gaceta nimero 424 de 1993.

Nimero de articulos:|

Proyecto de ley niimero 141 de 1993 Camara, “por medio de la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 110 afios de la fun-
dacién de la ciudad de Saman4, en el Departamento de Caldas.
Autor: honorable Representante Guillermo Ocampo Ospina.

Ponente para primero y segundo debates: Honorable Representante
Juan Hurtado Cano.

Proyecto: fotocopias.
Ponencia para primer debate, fotocopias.
Ponencia para segundo debate: Gaceta ntimero 417 de 1993.

Nimero de articulos: 4,

s

Proyecto de ley niimero 17 de 1993 Camara, “por la cual se regla-
menta el ejercicio de la locucién en Colombia”.

Autor: Honorable Representante José Fernando Castro Caycedo.

Ponente para primero y segundo debates: Honorable Representante
Félix Guerrero Orejuela.

Publicacién proyecto: Gaceta nimero 265 de 1993,
Ponencia para primer debate Gaceta nimero 379 de 1993.

Ponencia para segundo debate: Gaceta nimero de 1993.
Numero de articulos: 16,

Proyecto de ley niimero 201 de 1993 Camara, “por la cual se dictan
normas sobre la defensa de la salud y el control de la contaminacién
ambiental por el habito de fumar”, :

Autor: honorable Representante Carlos Julio Gaitan.

Ponente para primero y segundo debates: honorable Representante
Graciela Ortiz de Mora,

Publicacién proyecto: Gaceta niimero 39 de 1993.
Ponencia para primer debate Gaceta nimero 175 de 1993.
Ponencia para segundo debate: Gaceta niimero 424 de 1993.

Ntmero de articulos: 8.

. 1,
oS o -

Proyecto de ley ndmero 003 de 1993 Camara, “por la cual se adiciona

el paragrafo tercero al articulo catorce de la Ley 48 de 1993”.

Autor: honorable Representante Guillermo Martinezguerra Zambra-
no.

Ponente para primero y segundo debates: honorable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicacién proyecto: Gaceta niimero 258 de 1993,
Ponencia para primer debate fotocopias.

Ponencia para segundo debate: Gaceta niimero ... de 1993.
Numero de articulos: 1.
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Proyecto de ley nimero 334 de 1993 Camara, “Ley General de De-
sarrollo Agropecuario y Pesquero”.

Autor: honorable Representante Rodrigo Marin Bernal.

Ponente para primero y segundo debates: honorable Representante
German Huertas Combariza.

Publicacién proyecto: Gaceta nimero 53 de 1993.
Ponencia para primer debate Gaceta nimero 398 de 1993.

Ponencia para segundo debate: Gaceta nimero 433 de 1993.

Niamero de articulos: 100,

kK

Proyecto de ley nimero 173 de 1993 Camara, “por medio de la cual
se aprueba el Tratado sobre Delimitacion Maritima entre la Repi-
blica de Colombia y Jamaica”, suscrito en Kingston en 1993.

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores, Noemi Sanin de Rubio.

Ponentes para primero y segundo debates: honorabels Represen-
tantes Juan Hurtado Cano, Javier Ramirez Mejia, Jaime Fernando
Escruceria y Manuel Ramiro Velidsquez.

de 1993.

Proyecto de ley niimero 34 de 1993 Cimara, “por la cual se autoriza
al Gobierno Nacional para declarar monumento nacional la Iglesia
Catedral de Nuestra Sefiora del Palmar de la ciudad de Palmira, en
el Departamento del Valle del Cauca y se ordena su reparacién y
conservacion y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Miguel Mottoa Kuri.

Ponente para primero y segundo debates: honorable Representante
Rafael Quintero Garcia.

Publicacién proyecto: Gaceta ntimeroc 278 de 1993.
Ponencia para primer debate Gaceta nimero 394 de 1993,
Ponencia para segundo debate Gaceta nimero ... de 1993.

Numero de articulos: 6.

- = -
Proyecto de ley nimero 172 de 1993 Cimara, “por la cual se ex-
piden normas para la preservacién del orden publico”.
Autor: Ministro de Gobierno, doctor Fabio Villegas Ramirez.

Ponentes para primero y segundo debates: honorables Representan-
tes Mario Uribe Escobar y Jorge Eliseo Cabrera.

Publicaciéon proyecto: Gaceta nimero ...
Ponencia para primer debate fotocopia.

Ponencia para segundo debate Gaceta niimero 436 de 1993.

Nuamero de articulos: 3.

o R R

Proyecto de ley nimero 73 de 1993 Camara, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion del centenario de Versalles, Valle, y se dictan

otras disposiciones”,

Autora: honorable Senadora Maria Isabel Cristina Cruz Velasco.

Ponente para primero y segundo debates: honorable Representante

Rafael Quintero Garcia.

Publicacién proyecto: Gaceta nimero 211 de 1993,
Ponencia para primer debate Gaceta nimero 409 de 1993.

Ponencia para segundo debate Gaceta nimero .., de 1993.

Numero de articulos: 4.

El Presidente,

El Secretario General,

Publicacion proyecto: Gaceta niimero 271 de 1993.
Ponencia para primer debate Gaceta niimero 365 de 1993.
Ponencia para segundo debate Gaceta nimero 428 de 1993.

Niamero de articulos: 146.

A%

Lo que propongan los honorables Representantes
y los sefiores Ministros del Despacho.

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,

RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,

ADALBERTO JAIMES OCHOA

DIEGO VIVAS TAFUR

PR @ XeEiE OcSD'E EE X

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 1993
CAMARA

por la cual se expiden normas en materia

de saneamiento aduanero, se dictan disposi-

ciones en materia tributaria y se conceden
unas facultades extraordinarias.

A] presentar al honorable Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley ‘“por
la cual se expiden normas en materia de
saneamiento aduanero, se dictan disposicio-
nes en materia tributaria y se conceden unas
facultades extraordinarias”, el Gobierno Na-
cional quiere destacar especialmente su im-
portancia en el ambito social para algunas
regiones del pais, como correctivo de las
situaciones generadas por el desconocimiento
€ indebida aplicacion de la tarifa ad valorem
para acceder al beneficio de saneamiento
otorgado.

El aspecto fundamental estd referido al
saneamiento aduanero con €l cual se persigue
la declaracion y pago de los derechos e im-
puestos de mercancias que se encontraban
sin el cumplimiento de los requisitos que,
para su libre circulaciéon en el pais prevé el

A nt cenlmsan m~a dvnla

yen medidas para la optimizacion de los
procedimientos de la Administracién Tribu-
taria y Aduanera y la adopciéon de mecanis-
mos que permitan la unificacién de los
procedimientos administrativos en materia
cambiaria de competencia de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales con el pro-
cedimiento tributario.

La trascendencia de estas nuevas disposi-
ciones, debe enmarcarse dentro de la actual
coyuntura economica y de la definicion de
sus perspectivas; para lo cual se presenta un
analisis sucinto del proyecto y una explica-
cion de su articulado en los siguientes tér-
minos:

DEL SANEAMIENTO ADUANERO

Antecedentes.

El Gobierno Nacional en uso de las facul-
tades extraordinarias conferidas por la Ley
49 de 1990, expidi6é el Decreto 1751 del 4 de
julio de 1991, mediante el cual estableci6 los
mecanismos de saneamiento aduanero para
las mercancias que hubieren ingresado al pafs,
con anterioridad al 19 de septiembre de 1990,
incumpliendo los requisitos establecidos en
al raoiman adinanero.

Dicho decreto, fij6 como tarifas ad valorem
las siguientes: 759, para vehiculos, 10% para
maquinarias, equipos, partes y piezas, ma-
terias primas, aeronaves y barcos, y el 35%
para otras mercancias diferentes a las ante-
riores; tarifas aplicables al valor comercial
de las mercancias en el mercado interno,
reducido en una quinta parte previa la ela-
boracion de listas de precios por la Direccién
General de Aduanas.

Posteriormente se expidié el Decreto 2183,
mediante el cual se modificaron las tarifas
ad valorem conservandolas en un 759 para
vehiculos y un 89 para las demas mercan-
cias; disposicion declarada inconstitucional
por la honorable Corte Constitucional, en
Sentencia C-510 de septiembre 3 de 1992.

Para efectos de acogerse al saneamiento,
se presentaron innumerables declaraciones
liquidandose tarifas del 8% y 109, acompa-
fiadas del correspondiente pago las cuales
fueron aceptadas por la Administracién
Aduanera.,

Como consecuencia de un programa de
auditoria y control interno, se detecté esta
situacién y se procedié a realizar la liqui-
dacién de cuentas adicionales, con el fin de
recaudar la diferencia entre la tarifa correc-
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ta del 759 y la tarifa|indebidamente decla-
rada y aceptada (el 89, y el 109%). Para tal
efecto, se aplicaron disposiciones genera-
les aduaneras contenidps en los articulos 307
y 325 del Decreto 266¢ de 1984, conforme a
los tuales si en la declaracién del Despacho
para consumo se indich un gravamen o im-
puesto inferior al que corresponda, el Admi-
nistrador de Aduanas |respectivo formulara
una cuenta adicional que incluya la liquida-
cion correcta, una sancion del 109 y los
intereses corrientes cabisados desde la fecha
de aceptacion de la Ideclaracién hasta la
fecha en que se realicp el pago.

Esta situacion ha venido generando mani-
festaciones de incontoimidad entre los soli-
citantes del beneficiola quienes se les ha
proferido cuentas adicibnales, principalmente
en las ciudades de Ciucuta, Maicao y Arauca,
en razén a que un gran numero de estos
vehiculos son utilizadbs en el servicio de
transporte publico delfcual derivan su sus-
tento un importantel mumero de personas.

El Gobierno Naciongl y en particular la
Direccion de Impueftds y Aduanas Nacio-
nales, entienden que p¢gra solucionar los con-
flictos sociales que hal venido originando la
formulacion de estas| cuentas adicionales,
debe existir una autonizacién legal expresa,
como la propuesta en gl articulo 19 del pro-
yecto, en virtud de|lg cual se legalice en
forma definitiva la l|irftroduccion de dichos
bienes al pais.

Del desmonte gradual |[de la provision
UEPS ¢ LIFO.

El UEPS (LIFO) praplamente dicho, corres-
ponde al método tradidional de valuacion de
inventarios en el cual |las ultimas unidades
en entrar son las primeras en salir, siendo
permitido por la legisilacion debido a que
constituye un mecanismo de reconocido valor
técnico dentro de las practicas contables.

Ha sido frecuente llejar los inventarios de
las empresas por el sistema UEPS en sus
diferentes modalidades,{debido a que facilito,
antes de la entrada en| vigencia del sistema
de ajustes integrales pbr inflacion, el reco-
nocimiento de los efeetds inflacionarios en 1a
contabilidad.

Contablemente el coslo de ventas y el in-
ventario final son calguyjados durante todo el
ejercicio al costo prometllio, y s6lo al final del
ano, se realiza el calculo UEPS para efectos
fiscales. Con el fin de| ajustar el costo de
ventas y el inventario| final promedio, al
UEPS, se constituye cohtablemente una re-
serva o provisién, que disminnye e] inventario
final promedio y aumenta el costo de ventas.

La utilizacién de lasi modalidades UEPS,
junto con la aplicacidn{del sistema de ajus-
tes integrales por inflac|én, dificulta el cum-
plimiento de los requisitos exigidos en las
normas y genera una diferencia significativa
entre las cifras contables y fiscales. Con la
entrada en vigencia de dicho sistema a partir
del afio gravable 1992, se permite que los
contribuyentes se protejapn de los efectos in-
flacionarios, sin recurrif a la utilizacién de
cualguiera de las modalidades de valuacién
enunciadas.

Con el fin de facilitay al contribuyente el
debido cumplimiento dp sus obligaciones y
atendiendo a lo expresjdo por los gremios
en diferentes reuniones y foros respecto a la
urgente necesidad de e¢éxpedir disposiciones
que permitan la solucioh al problema gene-
rado en el manejo de ejtos métodos, se pro-
pone al honorable Congfeso permitir el des-
monte gradual de la pfovision UEPS.

De las demas dispesiciofes.

En relacion con la disposicién que precisa
los requisitos que deber| satisfacer la expe-
diciéon de las facturas cjando ésta se realice
mediante computador maquinas registra-
doras, se busca adecual la disposicion que

los contempla a los avances tecnolégicos;
dado que la regulacion existente desconoce
las maultiples ventajas de su adopcién y el
beneficio que reportaria a los sujetos obli-
gados a expedir facturas.

Ante la ausencia en la legislacion tribu-
taria de una disposicion que defina el “im-
puesto neto de renta”, lo cual ha generado
incertidumbre en la interpretacion de diver-
sas disposiciones que involucran tal concepto
para la fijacion de las obligaciones fiscales a
cargo del contribuyente, se hace necesario
establecer su alcance en la relacién fisco-
contribuyente.

Con ocasiéon de la declaratoria de inexe-
quibilidad del articulo 18 de la Ley 62 de
1992, mediante la Sentencia C149-93 del 22
de abril del presente afio, emitida por la
honorable Corte Constitucional, respecto a la
contribucién especial a cargo de los contri-
buyentes declarantes del impuesto de renta,
incorporada al Estatuto Tributario, en el
articulo 248-1, asi como la contribuciéon espe-
cial por explotacion y exportacion de petréleo
crudo, gas libre, carbén y ferroniquel (ar-
ticulos 12 y 15 de 1a Ley 62 de 1992), es nece-
sario establecer los procedimientos adminis-
trativos para su control asi como la entidad
que lo ejercera.

Lo anterior atendiendo la circunstancia
que la inexequibilidad se produjo por la de-
manda de los articulos 16, 17 y 18 de la Ley
62 de 1992, referidos a la inversion forzosa
a través de los Bonos para el Desarrollo So-
cial y Seguridad Interna, BDSI, y dado que,
en las consideraciones de la Corte Consti-
tucional, consignadas en la parte motiva de
la providencia, es claro que su pronuncia-
miento de inexequibilidad se encontraba
orientado unica y exclusivamente a “...las
normas de control y sanciones relativas a la
obligacién hallada inconstitucional”.

Finalmente, en cuanto a las facultades
extraordinarias previstas en el articulo 69
ellas tienen por objeto adecuar el procedi-
miento administrativo establecide por el
Decreto-ley 1746 de 1991 para investigar y
sancionar las infracciones al régimen de cam-
bios, anteriormente de competencia de la
Superintendencia de Cambios y actualmente
a cargo de la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, con las disposiciones del Esta-
tuto Tributario que regula el procedimiento
aplicable al incumplimiento de las obligacio-
nes tributarias y sus consecuencias juridicas.

En el marco de la modernizacion empren-
dida por el Estado colombiano, se suprimié
la Superintendencia de Control de Cambios
¥ se trasladaron a la Unidad Administrativa
Especial-Direccion de Impuestos y Aduyanas
Nacionales, las funciones de control y vigi-
lancia sobre el cumplimiento del régimen
cambiario en materia de importacién de bie-
nes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiaciéon en moneda extranjera de impor-
taciones y exportaciones. Con el fin de llevar
a cabo este proceso, se hace necesario conso-
lidar y cualificar un tratamiento uniforme
para controlar las conductas que afectan el
orden econémico en lo de su competencia.

La importancia de los temas objeto de este
proyecto de ley, justifican solicitar de los
honorables Congresistas una atencién prefe-
rencial a su tramite y discusion.

De los honorables Congresistas,

Rudolf Hommes Rodriguez,
Hacienda y Crédito Publico.

Ministro de

EXPOSICION DE MOTIVOS

Analisis del articulado.

ARTICULO 19 Saneamiento aduanero. Para
todos los efectos legales, los vehiculos ampa-
rados por la declaracién de saneamiento cen
el cumplimiento de los requisitos formales
establecidos por el Decreto 1751 de 1991 y
demas normas concordantes que hubiesen

pagado una tarifa ad valorem inferior al 75%
se consideran definitivamente saneadaos,
siempre que en cada caso se cancele por lo
menos el 259%, del valor de la mercancia de-
terminado segun lo establecido en el articulo
69 de dicho decreto.

Para dar aplicaciéon a lo dispuesto en el
presente articulo, el procedimiento, los tér-
minos y las condiciones respectivas seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El incumplimiento a lo dis-
puesto en el presente articulo dara lugar a
la pérdida definitiva del beneficio del sanea-
miento aduanero.

Explicacion. Se establece que el interesado
debera cancelar una suma equivalente a la
diferencia entre el 259, sefialada en el articu-
lo 19 del proyecto y la tarifa ad valerem ya
cancelada (8% o 109%), lo cual representa
una disminucién en Ia tarifa liquidada en las
cuentas adicionales.

ARTICULO 29 Reguisitos de las facturas.
Adicionase el inciso 29 del articulo 617 del
Estatuto Tributario con el siguiente texto:

Cuando el contribuyente utilice un sistema
de facturacién per computador o maguinas
registradoras, con la impresion efectuada por
tales medios se entienden cumplidos los requi-
sitos de impresién previa.

Explicacién. Se homologa la preimpresién
de los requisitos exigidos para los apellidos
y nombres o razén social y el numero de
identificacién tributaria del vendedor o de
quien presta el servicio, asi como el llevar
un numero que corresponda a un sistema de
numeracién consecutiva, con la impresién de
la factura o documento equivalente que al
momento de su expedicion se efectite median-
te computador o maquina registradora.

ARTICULO 39 Impuesto neto de renta. Adi-
cionase el Estatuto Tributario con el siguien-
te articulo:

Articulo 248-2. Impuesto neto de renta.
Para efectos tributaries se considera como
impuesto neto de renta, el valor resultante
de aplicar las tarifas contempladas en el pre-
sente capitulo a la renta gravable establecida
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en
el presente estatuto.

Explicacién. Se precisa el alcance de la
expresion impuesto neto de renta, con el pro-
posito de establecer certeza en la determi-
nacion de la cuantia de las obligaciones, se-
fialandose como tal el valor resultante de
aplicar las tarifas a la renta gravable esta-
blecida de acuerdo con las normas tributarias
vigentes sobre la materia.

ARTICULO 4° Desmonte de la provisién
UEPS o LIFO. ¥ articulo 65 del Estatuto
Tributario, sera el siguiente:

Gradualidad en el desmonte de la provi-
sion UEPS o LIFO. Los contribuyentes del
Impuesto sobre ta Renta y Complementarios
que mantengan provisiones originadas en las
diferencias entre el inventario final valuado
con base en la utilizacién de modalidades
UEPS o LIFO (ultimos en entrar, primeros
en salir) y el inventario final registrado en
libros, deberan, antes de que se notifique la
respectiva liguidacion oficial de revision, ini-
car el desmonte de manera gradual del res-
pectivo saldo acumulado a 31 de diciembre de
1992 en un término no superior a cinco (5)
afios contados a partir del afio gravable 1993,
como minimo en los portentajes que se indi-
can a continuaciéon:

Aito gravable Porcentaje
1983 20%
1994 209,
1995 20%
1996 20%
1997 209%,

Los valeres obtenidos conforme a los para-
metros establecides en el presente articulo
tendran cocmo efecto un aumento en el valor
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de los inventarios del respectivo periodo y un
ingreso por correccion monetaria fiscal que
no se tendra en cuenta para el calculo de
la deduccién tedrica.

PARAGRAFO 19 E]l método que se utilice en
la valuacién de inventarios deberd aplicarse
de manera uniforme durante la totalidad del
respectivo ano gravable, reflejandose, en
cualquier momento del periodo en la deter-
minacion del inventario y el costo de ventas.

El cambio del método de valuacion debera
ser autorizado previamente por el Adminis-
trador de Impuestos y Aduanas Nacionales
correspondiente, de acuerdo con lo que sefale
el reglamento.

PARAGRAFO 29 Para efectos del control de
los contribuyentes que deban practicar el des-
monte gradual previsto en esfte articulo, los
términos establecidos en los articulos 705 y
714 del Estatuto Tributario seran de cinco
(5) anos.

Explicacién. Actualmente algunos contribu-
yentes del Impuesto sobre la Renta y Com-
plementarios mantienen en sus balances, a
manera de provision o como una disminu-
cion del valor de los inventarios, un saldo
correspondiente a la diferencia que anual-
mente calculan entre el inventario final va-
luado con base en la utilizacion de modali-
dades UEPS (ultimos en entrar primeros en
salir) y el inventario final registrado en
libros.

ARTICULO 59 Normas de control. A las
contribuciones especiales de aue tratan los
articulos 11, 12 y 15 de la Ley 62 de 1992, le
son aplicables en lo pertinente, las normas
que regulan los procesos de determinacién,
discusion, cobro y sanciones contempladas en
el Estatuto Tributario y su control estara a
cargo de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Explicacién. Se establece para efectos del
control y se determina la entidad competente
para ejercerlo, respecto a la contribucion es-
pecial a cargo de los contribuyentes decla-

rantes del impuesto de renta, incorporada al
Estatuto Tributario en el articulo 248-1, asi
como la contribucién especial por explotacion
o exportacion de petréleo crudo, gas libre,
carb6on y ferroniquel; la remisiéon a las nor-
mas del Estatuto Tributario en lo relativo a
su determinacion, discusién, cobro y sancio-
nes a cargo de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

ARTICULO 6° Facultades extraordinarias.
De conformidad con el numeral 10 del articu-
lo 150 de la Constitucion Politica, revistese
al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias por el término de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley para unificar, simplificar,
modificar y adecuar a las disposiciones que
regulan los impuestos administrados por la
Unidad Administrativa Especial - Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, previstas
en el Estatuto Tributario, las normas que
regulan el procedimiento en materia de vigi-
lancia y control del régimen cambiario en
lo de su competencia.

Explicaciéon. Se faculta al Presidente de la
Republica para unificar, simplificar, modifi-
car y adecuar el procedimiento administrativo
del régimen cambiario en las materias de
competencia de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales con las normas contem-
pladas en el Estatuto Tributario.

Rudolf Hommes Rodriguez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley numero 143 de
1993 con su correspondiente exposicién de motivos,
por €l sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

El Secretario General, h
Diego Vivas Tafur.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Provecto de ley namero 027 de 1993 Camara,

“por medio de la cual se re"m.mcng.a el im-

pueste ai consumo de cervezas y sifones en
Colombia.

Presentd el colega Rafael Pérez Martinez
un proyecto de ley que busca reducir el im-
puesto al consumo de la cerveza en nuestro
pais. La iniciativa, cuya ponencia 1nos fue
asignada conjuntamente con los también
colegas: Maria Isabel Mejia Marulanda y José
Gentii Pzlacios, busca situar este tributo en
niveles comparables con los del resto del mun-
do, pero especialmente, con los de Venezuela.
Todo ello en el marco del programa de in‘ger-
nacionalizacion de la economia, y especial-
mente, dentro del necesario preceso de armo-
nizacién de politicas fiscales que debe darse
al interior del Grupo Andino.

Las consideraciones en las que se apoya el
autor de la iniciativa para proponer este
cambio en nuestro regimen impesitive, somn,
a juicio de los ponentes, bas ante claras y
solidas. Si Colombia avanza hacia una inte-
gracién cada vez mas estrecha con Venezuela,
¢queé sentido tiene imponerle a la cerveza un
tributo del 489, cuando el vecino pais solo la
grava con un 14.7%? ¢No estaremos acaso, al
permitir este diferencial impositivo, eshmg—
lando el contrabando de este producto hacia
aca?

Alguien podria anotar gue estas diferencias
+witvatawine han existido siemnpre. o por lo

brimientos petroliferos— pasé a ser una
Nacién con ingresos fiscales amplios. Y es
cierto. Desde hace muchos afios tenemos esta
situacién. Pero una cosa eran las diferencias
tributarias entre paises con corrientes comer-
ciales muy bajas, como era la situacion entre
Colombia v Venezueia, y otra muy distinta el
que ias mismas persistan entre naciones que
comienzan a tener un intenso comercio global,
pues ello, repetimos, propicia el contrabandp.
En el ultimo afo, por ejemplo, el comercio
total entre estos paises aumento significati-
vamente: cerca del 909, con respecto al afio
inmeadiatamente anterior.

Estamos pues, frente a una iniciativa cuya
légica resulta impecable. Si no queremos que
los productores venezolanos de cerveza nNos
invadan con su producto —en virtud al disimil
tratamiento tributario vigente, tenemos que
modificar esta legislacion, so pena de termi-
nar perdiendo —merced al contrabando—,
buena parte de los ingresos que nuestras enti-
dades territoriales estan hoy obteniendo por
este concepto.

Pero como sucede muchas veces, no siempre
las determinaciones convenientes y logicas,
pueden facilmente adoptarse. Es frecuente
enconérar toda clase de obstaculos que cons-
piran contra ello. Y es nuestro deber adver-
tirlo. Veamos.

Desde tiempos inmemorables el Estado co-
lombiano ha side un estado cantinero. Quie-
nes han estudiado con detenimiento nuestro
régimen fiscal, se han asombrado al descubrir
la absurda paradoja de nuestro desarrollo

T eme s e aAlAA

de los ingresos gue le aporta el vicio. Podria
incluso afirmarse gue en nuestro pais sucede
algo delirante: a mayor vicio, mayores recur-
sos fiscales, y por ese camino, mayores recur-
sos para la inversion social. O en otras pala-
bras: sin vicio no hay financiacién de la
salud y la educacion.

Por alguna extrana razdon, la Asamblea Na-
cional Constituyente no enfrenté a fondo este
disparatado esquema, y prefirié mantener el
status quo, al dejarle a los departamentos sélo
estos impuestos inelasticos. Todo ello al tiem-
po aue reforzaba, icon la eleccién popular de
gobernadores, su fortaleza politica.

Al tener entonces lcs departamentos un es-
quema fiscal que depende mayormente de este
impuesto, resulta obvio que sus voceros de-
fiendan férreamente su vigencia, como antes
lo hacian los Ministros de Hacienda cuando
por consideraciones macroeconéomicas que
trascendian las meras concepciones fisca-
listas, los Ministros de Desarrollo o los
Directores del Incomex, proponian reducir los
aranceles.

En nuestro sentir, y como acontecié con la
rebaja de les aranceles, dada ademas la elas-
ticidad —precio de la demanda por la cerveza,
es muy prcbable que a la postre los ingresos
que se cejarian de percibir al reducirse el
impuesto, puedan ser sustituidos por los ma-
yores recaudos que resultarian en virtud de
las mayores ventas de este producto.

No hay sin embargo, certidumbre sobre es-
tas proyecciores. Los productores aducen que
la elasticidad de este producto permitiria el
objetivo deseable de niveiar los recaudos, en
virtud de las mayores ventas. Los gobernado-
res, por su parte, desconfian de estos calculos
y arguven que seria muy dificil lograrlo, pues
se requeriria un aumento del consumo de 21,
veces para alcanzar esta meta.

En nuestro concepto sin embargo, si habria
una compensacién, puesto que ademéas del
aumento de la demanda por este producto,
habria también un desplazamiento del con-
sumo de otros licores, que hoy tienen tributos
inferiores, en favor de la cerveza. No nos
atrevemos empero, a pronosticar con certeza
si el incremento esperado seria capaz de ase-
gurar esa ceseable nivelaciéon de los ingresos.

Pero éste no debe ser ni ha sido el unico
aspecto que hemos tenido en cuenta en el
examen de esta iniciativa. Son varias, y muy
importantes, las razones adicionales que he-
mos considerado, Una de ellas, es la que se
refiere a la naturaleza popular del producto
cuyo tributo se |busca reducir. La cerveza,
como se sabe, es un articulo de amplio consu-
mo entre los sedtores de bajos ingresos. La
rebaja de sus impuestos entonces, debe con-
ducir, en un escenario de apertura, a la re-
ducciéon de su precio al consumidor, y por
ende, al consecu¢nte impacto faverable sobre
el costo de vida.

Alguien, claro| estda, podria argilir que si
bien la cerveza as un bien de consumo popu-
lar, no debe olvidarse que se trata de una
bebida alechdlica, y como tal, nociva para la
salud. Y que por esta razén no deberia redu-
cirse su tributo, puesto que un impuesto alto
disuade al consumidor, en beneficio de su
propia salud.

La anterior arirmacién, que es aparente-
mente loable, supone sin embargo, una fala-
cia. Y es que los behedores s6lo beben cerveza,
La realidad empero, es muy distinta.

En Colombia los consumidores tienen, por
el centrario, una amplia preferencia por 1cs
licores con mayor contenido alcohélico, los
que son mucho mas dafiinos que la propia
cerveza. Por lo tanto, la permanencia de un
impuesto al consumo de la cerveza muy alto,
ademas de constrefiir una demanda percapita
que en nuestro pais es relativamente baja:
45 litros percapita por aino, en tanto que en
Venezuela es de 75, y en Alemahia de 144,
termina desviando al consumidor hacia otrcs
licores, lo que alla postre resulta siendo aun
wahe narindiecial ra Ia saiud.
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Por todas estas f§azcnes hemos convenido
presentar ponencia javorable a esta iniciativa,
con algunas salvedgdes v modificaciones, las
cuales recogen 1aL dbservaciones que en este
documento hemos rjsefiado.

El primero de éstpps cambios tiene gue ver
con la forma coma debe rebajarse el impuesto
al consumo. El autphr sugiere se reduzca de
une vez del 489, el 209,. Nuestra posicion,
como quiera que corppartimos la necesidad de
asegurar que no hgya una pérdida neta de
ingresos para las ¢ntidades territoriales, es
Ia. de hacerio graduyalmente.

Asi se iria constalando el comportamiento
esperado de una major demanda por cerveza,
al tirmpo que se l¢ daria ovn margen a los
Departamentos parg que, en la hipétesis de
que las proyeccione§ no respondan a las ex-
pectativas, puedan fbuscar, con el concurso
del Gobierno Naeidnal y del Congreso, los
recursos cempensitprios que sean indispen-
sables.

Nuestra, propue.st*x entonces seria la si-
guiente:

En 1994 el impuestq bajaria del 489, al 359,
En 1995: del 359, al 309,
En 1996: del 309 al 209,

cios y Maria Isabél Mejia, proponen sin em-

Los otros dos poTntes: José Gentil Pala-
bargo, que el procésd de desgravacion sea asi:

En 1994 el impuesto bajaria del 439, al 309,

En 1995: del 309 al 259,
Y en 1996: del 25¢, al 209,

Otras modificadiohes de importancia son
las siguientes:

Al articulo 59 se 14 agrega este inciso: “Los
recaudos recibidos 'Ln la importacion seran
transferidos a lod Bepartamentos donde se
realice el consuma’,

Al articulo 69 sé lp agrega el siguiente in-
ciso:

“La Superintendeficia de Industria y Co-
mercio certificara, don el propésito de per-
mitir su exclusién, l¢s precios correspondien-
tes al envase, sea|éfte en vidrio, hojalata o
cualquier otra pregerjtacion. Para las cervezas
vy sifones importados, esto se hara con base
en los precios de ferencia que ésta o el
Incomex determine, {feniendo en cuenta para
estos fines la capacidad del emipaque. En igual
sentido se procederd en los casos en que el
producto nacional| utilice un envase impor-
tado”. {

Ello con el propdsito de igualar la base
gravable del produclo importado con el na-
cional, y evitar asi fel trato discriminatorio
que el proyecto estalplecia, al determinar que
en la base del segiarfdo no se le incluyese el
envase, en tanto qpe en la del primero si.

Finalmente se estdblece, en el articuio 10,
que los Departamentps podran también con-
tratar firmas de aydifioria especializadas para
las labores de vigjlajacia en las fabricas de
la, facturacion y salifla de los productos na-
cionailes.

Sefier Presidente,
tantes:

Con este informe j las modificaciones pro-
puestas, damos cumplimiento a lo ordenado
por el Fresidente d¢ lh Comisién Tercera. Pre-
sentamos, en conse!v(r encia, ponencia favora-
ble a este proyecti fle ley, cuyo autor es el
Representante Rafa i1 Pérez Martinez, por

honorables Represen-

medio de la cual se reforma el Decreto 190 de
1969 y se dictan otrag disposiciones referentes
al impuesto al congulno de cervezas y sifones
en Colombia.

Del sefior Presidénge,

Arturo Sarabia Betjer, Coordinador Ponen-
te. José Gentil Palacfos, Maria Isabel Mejia,

Ponentes.

CAMARA DE REPRFSENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
25 de noviembre de 1993,

En la fecha fue recibida la ponencia para primer
debate, al Proyvecto de ley numiero 027 de Cémara.

Herman Ramirez Rosales
Secretario General Comision Tercera
Camara de Representantes.

PRGYECTO DE LEY NUMERO 027

por medio de la cual se reforma el Decreto

190 de 1969 y se dictan otras disposiciones

referentes al impuesto al consumo de cervezas
y sitones en Colombia.

Articulo 19 Propiedad del impuesto. El im-
puesto al consumo de cervezas y sifones es de
propiedad de 1a Nacion cedido a los Departa-
mentos y al Distrito Capital de Santafé de
Bogota.

Articulo 29 Control del impuesto. El control,
liquidacion, administraciéon y recaudo se re-

gird por las disposiciones vigentes sobre la

materia. g

Articulo 39 Hecho generador. Esta consti-
tuido por el consumo de cervezas y sifones
nacionales e importados en el territorio na-
cional. Las cervezas y sifones de exportacion
no causan este impuesto.

Articulo 49 Sujetos pasives. Son responsa-
bles del impuesto sobre el consumo de cervezas
y sifones. los productores, los importadores y
solidariamente con ellos, los distribuidores del
producto, que sean vinculados econdmicos del
productor o importador, en los términos de
los articulos 450 v 451 del Estatuto Tributario.

Articulo 59 Causacion. En el caso de las
cervezas y sifones de produccién nacional, el
impuesto se causa en €l momento en que el
articulo sea entregado por el productor, para
su distribuciéon, para su venta o permuta en
el pais, ¢ cuando lo destine a: publicidad,
promocién, donacioén, comisiones, o para su
uso 0 consumo.

Cuando se trata de la importaciéon de cer-
vezas y sifones, el impuesto se causa tanto
en la importacién, como en la entrega del
importador para su distribucion, venta o peér-
muta, o cuando lo destine a publicidad, pro-
mocion, donacion, comisiones o para su uso
0 consumo.

En este caso los importadores podran des-
contar del impuesto al consumo pagado en
la distribucion, el que hubiere pagado en ia
importacion.

Los recaudos recibidos en la importaciéon
seran transferidos a los departamentos donde
se realice el consumo.

Articulo 62 Base gravable. Con el fin de que
haya una base gravable unica en todo el terri-
torio nacionai, los productores senalaran los
precios para la venta de cervezas y sifones a
los vendedores al detal, de acuerdo con la
calidad y contenido de las mismas, para cada
una de las ciudades capitales del Departa-
mento en donde se hallen ubicadas sus fa-
bricas.

Estos precios seran el resultado de los
siguientes factores:

a) Valor de la facturacion al detallista, que
es el precic que se le carga por el producto
puesto en el expendio, excluido el impuesto
sobre el consumo de cervezas y sifones;

b) Valor del impuesto sobre el consumo de
cervezas y sifones.

En ia importacion de cervezas y sifones la
base gravable estara conformada por el valor
en la aduana de la mercancia, adicionada con
los derechos de importacién y cualquier tipo
de recargo que se cause a la misma. Dicha
base no pedra ser inferior al valor promedio
ponderado de una cerveza producida en el
pais.

En ningun caso el valor del envase, sea
retornable o no retornable, o el valor de los

fletes internos entre las plantas y los puntos
de venta, se computaran dentro de la base
para liguidar el impuesto.

La Superintendencia de Industria y Comer-
cio certificara, para efectos de su exclusién
de la base gravable, los precios nacionales
correspendientes al envase, sea éste en vidrio,
hojalata o cualquier otra presentacion. Para
las cervezas y sifones importados, esto se hara
con base en los precios de referencia que ésta
0 el Incomex determime, teniende en cuenta
para estos fines 1a capacidad del empaque.
En igual sentido se procederd en los casos en
que el producto nacional! utilice un envase
importado.

Articulo 7° Tarifa. El impuesto sobre el con=
sumo de cerveza se calculara con base en el
vaior de tacturacion al detallista determinado
en el literal a) dél articulo anterior.

El gravamen sera el 359, de este valor para
1994.

25%, e este valor para 1Gor
207, de este valecr para 19¢C en adelante.

Dentro de estos porcentajes a que se refiere
este articulo, estdan comprendidos 8 puntos
porcentuales que ‘corresponden al impuesto
Sobre las ventas de cervezas y sifones, en ios
términos establecidos en los articulos 475 del
Estatuto Tributario y 160 del Decreto 1222
de 1986.

Articulo §° Prohibiciéon de fijar gravamenes.
Se prohibe a los municipios, departamentos,
distrito capital, distritos especiales y areas
metropolitanas, gravar con impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, la produccion,
distribucion e importacién de cervezas y sifo-
nes, excepto c¢l impuesto de industria y
comercio. :

Articulo 99 Pago. Los productores nacionales
0 los responsabies, pagaran a los departamen-
tos respectivos en su Secretaria de Hacienda,
las sumas recaudadas ‘dentro de los quince
(15) dias siguientes dél mes respectivo, pre-
gentando una liguidacion de impuesto al con-
sumo con indicacién del lugar de facturacion
y consumo. Los recaudos del 89, se pagaran
directamente, y dentro del mismo plazo, en
las Secretarias de Salud.

Articulo 10. Vigilaneia en las fabricas. Los
departamentos en cuya jurisdiccion se hallen
fabricas productoras de cerveza, podran asig-
nar un funcionario permanente, o contratar
con una entidad privada especializada en
auditaje, la vigilancia de la facturacion y
salida de los productos nacionales sujetos a
éste impuesto. En los casos en que éstos sean
destinados para consumo en un departamento
diferente, la persona o eéntidad encargada ex-
pedird una tornaguia gue respalde este hecho,
la cual servira de base para el pago del im-
puesto al consumo al Pepartamento donde
éste realmente se reaiice.

Articulo 11. Cervezas 'y sifones extranjeros
decomisados por contrabande. Las cervezas
y sifones que se decomisen en el pais por
contrabando, seran destruidas, reexportadas,
o rematadas. En este altimo evento, la base
gravable para fijar el impuesto no podra en
ningun caso ser inferior al valor promedio
ponderado de las cervezas producidas en el
pais.

Paragrafo. La Direceion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, determinara en
qué casos se procedera en uno u otro sentido.

Articulo 12, Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias, en especial los articulos
52,99, 23, 24 vy los paragrafos 1 y 2 del articulo
89 contenidos en el Decreto 190 de 1969.

Publiguese y cumplase.
Dado en Santafé de Bogota, D. C., a los ...

Arturo Sarabia Better, Coordinador Ponen-
te. José Gentil Palacios, Maria Isabel Mejia,
Ponentes.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 027 de 1993,

Camara, “por medio de la cual se regla-

menta el impuesto al consumo de cervezas
y sifones en Colombia”.

Presento el colega Rafael Pérez Martinez
un proyecto de ley que busca reducir el im-
puesto al consumo de la cerveza en nuestro
pais. La iniciativa, cuya ponencia nos fue
asignada conjuntamente con los también
colegas: Maria Isabel Mejia Marulanda, y
José Gentil Palacios, busca situar este tri-
buto en niveles comparables con los del resto
del mundo, pero especialmente, con los de
Venezuela. Todo ello en el marco del pro-
grama de internacionalizacion de la econo-
mia, y especialmente, dentro del necesario
proceso de armonizacion de politicas fiscales
que debe darse al interior del Grupo Andino.

Las consideraciones en las que se apoya
el autor de la iniciativa para proponer este
cambio en nuestro régimen impositivo, son,
a juicio de los ponentes, bastante claras y
solidas. Si Colombia avanza hacia una inte-
gracién cada vez mAas estrecha con Vene-
zuela, ¢qué sentido tiene imponerle a la cer-
veza un tributo del 489, cuando el vecino
pais s6lo la grava con un 14.7%? ¢No esta-
remos acaso, al permitir este diferencial
impositivo, estimulando el contrabando de
este producto hacia aca?

Alguien podria anotar que estas diferen-
cias tributarias han existido siempre, o por
lo menos, desde que Venezuela —con los
descubrimientos petroliferos— paso a ser una
Nacién con ingresos fiscales amplios. Y es
cierto. Desde hace muchos anos tenemos esta
situacion. Pero una cosa eran las diferencias
tributarias entre paises con corrientes co-
merciales muy bajas, como era la situacion
entre Colombia y Venezuela, y otra muy dis-
tinta el que las mismas persistan entre nacio-
nes que comienzan a tener un intento comer-
cio global, pues ello, repetimos, propicia el
contrabando. En el ultimo afio, por ejemplo,
el comercio total entre estos paises aumentd
significativamente: cerca del 90¢% con res-
pecto al afio inmediatamente anterior.

Estamos pues frente a una iniciativa cuya
légica resulta impecable. Si no queremos que
los productores venezolanos de cerveza nos
invadan con su producto —en virtud al disi-
mil tratamiento tributario, vigente, tenemos
que modificar esta legislacion, so pena de
determinar perdiendo —merced al contra-
bando—, buena parte de los ingresos que
nuestras entidades territoriales estadn hoy
obteniendo por este concepto.

Pero como sucede muchas veces, no siem-
pre las determinaciones convenientes y 16gi-
cas, pueden facilmente adoptarse. Es fre-
cuente encontrar toda clase de obstaculos
que conspiran contra ello. Y es nuestro deber
advertirlo. Veamos.

Desde tiempos inmemoriales el Estado
colombiano ha sido un Estado cantinero.
Quienes han estudiado con detenimiento
nuestro régimen fiscal, se han asombrado al
descubrir la absurda paradoja de nuestro
desarrollo social, pues este depende, en buena
medida, de los ingresos que le aporta el vicio.
Podria incluso afirmarse que en nuestro pais
sucede algo delirante: a mayor vicio, mayo-
res recursos fiscales, y por ese camino, ma-
yores recursos para la inversion social. O en
otras palabras: sin vicio no hay financiacion
de la salud y la educacion.

Por alguna extrafia razon, la Asamblea
Nacional Constituyente no enfrentd a fondo
este disparatado esquema, y prefiri6 mante-
ner el status guo, al dejarle a los departa-
mentos so0lo estos impuestos inelasticos. Todo
ello al tiempo que reforzaba, con la eleccion
popular de gobernadores, su fortaleza poeli-
tica.

Al tener entonces los departamentos un
esquema fiscal que depende mayormente de
este impuesto, resulta obvio que sus voceros
defiendan férreamente su vigencia, como
antes lo hacian los Ministros de Hacienda
cuando por consideraciones macroeconomicas
que trascendian las meras concepciones fis-
calistas, los Ministros de Desarrollo o los
Directores de Incomex, proponian reducir los
aranceles.

En nuestro sentir, y como acontecié con
la rebaja de los aranceles, dada ademias la
elasticidad —precio de la demanda por la
cerveza—, e€s muy probable que a la postre
los ingresos que se dejarian de percibir al
reducirse el impuesto, puedan ser sustituidos
por los mayores recaudos que resultarian en
virtud de las mayores ventas de este pro-
ducto.

No hay, sin embargo, certidumbre sobre
estas proyecciones. Los productores aducen
que la elasticidad de este producto permitiria
el objetivo deseable de nivelar los recaudos,
en virtud de las mayores ventas. Los gober-
nadores, por su parte, desconfian de estos
calculos y arguyen que seria muy dificil lo-
grarlo, pues se requeriria un aumento del
consumo de 2!, veces para alcanzar esta
meta.

En nuestro concepto sin embargo, si habria
una compensacion, puesto que ademadas del
aumento de la demanda por este producto,
habria también un desplazamiento del con-
sumo de otros licores, que hoy tienen tributos
inferiores, en favor de la cerveza. No nos
atrevemos empero, a pronosticar con certeza
si el incremento esperado seria capaz de ase-
gurar esa deseable nivelacion de los ingresos.

Pero éste no debe ser ni ha sido el unico
aspecto que hemos tenido en cuenta en el
examen de esta iniciativa. Son varias, y muy
importantes, las razones adicionales que he-
mos considerado. Una de ellas, es la que se
refiere a la naturaleza popular del producto
cuyo tributo se busca reducir. La cerveza,
como Se sabe, es un articulo de amplio con-
sumo entre los sectores de bajos ingresos. La
rebaja de sus impuestos entonces, debe con-
ducir, en un escenario de apertura, a la
reduccion de su precio al consumidor, y por
ende, al consecuente impacto favorable sobre
el costo de vida.

Alguien, claro esta, podria argilir que si
bien la cerveza es un bien de consumo popu-
lar, no debe olvidarse que se trata de una
bebida alcohodlica, y como tal, nociva para la
salud. ¥ que por esta razén no deberia redu-
cirse su tributo, puesto que un impuesto alto
disuade al consumidor, en beneficio de su
propia salud.

La anterior afirmacién, que es aparente-
mente loable, supone sin embargo, una fala-
cia. Y es que los bebedores sélo beben cerveza.
La realidad empero es muy distinta.

En Colombia los consumidores tienen, por
el contrario, una amplia preferencia por los
licores con mayor contenido alcohdlico, los
que son mucho mas dafninos que la propia
cerveza. Por lo tanto, la permanencia de un
impuesto al consumo de la cerveza muy alto,
ademas de constreflir una demanda per ca-
pita que en nuestro pais es relativamente
baja: 45 litros per capita por ano, en tanto
que en Venezuela es de 75, y en Alemania de
144, termina desviando al consumidor hacia
otros licores, lo que a la postre resulta siendo
aun mas perjudicial para la salud.

Por todas estas razones hemos convenido
presentar ponencia. favorable a esta inicia-
tiva, con algunas salvedades y modificacio-
nes, las cuales recogen las observaciones que
en este documento hemos resenado.

El primero. de estos campbios tiene que ver
con la forma como debe rebajarse el impues-
to al consumo. El autor sugiere se reduzca: de

‘una vez del 48% al 20%. Nuestra posicion,

como quiera que compartimos la necesidad
de asegurar que no haya una pérdida neta
de ingresos para las entidades territoriales,
es la de hacerlo gradualmente.

Asi se iria costatando el comportamiento
esperado de una mayor demanda por cerveza,
al tiempo que se le daria un margen a los
departamentos para que, en la hipotesis de
que las proyecciones no respondan a las
expectativas, puedan buscar, con el concurso
del Gobierno Nacional y del Congreso, los
recursos compensatorios que sean indispen-
sables.

Nuestra propuesta entonces seria la si-
guiente:

En 1994 el impuesto bajaria del 489 al 359%,.

En 1995 el impuesto bajaria del 359 al 309%.

En 1996 el impuesto bajaria del 30% al 209,.

Los otros dos ponentes: José Gentil Pala-
cios y Maria Isabel Mejia proponen, sin
embargo que el proceso de desgravacion sea
asi:

En 1994 el impuesto bajaria del 489, al 309.

En 1995 el impuesto bajaria del 30% al 259.

Y en 1996 el impuesto bajaria del 259, al
209 .

Otras modificaciones de importancia son
las siguientes:

Al articulo 59 se le agrega este inciso: “Los
recaudos recibidos en la importaciéon seran
transferidos a los departamentos donde se
realice el consumo”.

Al articulo 62 se le agrega el siguiente
inciso:

“La Superintendencia de Industria y Co-
mercio certificara, con el propoésito de per-
mitir su exclusioén, los precios correspondien-
tes al envase, sea|éste en vidrio, hojalata o
cualquier otra presentacion. Para las cerve-
zas y sifones importados, esto se hara con
base en los precios de referencia que ésta o
el Incomex determine, teniendo en cuenta
para estos fines la capacidad del empaque.
En igual sentido se procederd en los casos
en que el producto nacional utilice un envase
importado”.

Ello con el propdsito de igualar la base
gravable del producto importado con el na-
cional, y evitar asi el trato discriminatorio
que el proyecto establecia, al determinar que
en la base del segundo no se le incluyese el
envase, en tanto que en la del primero si.

Finalmente se establece en el articulo 10,
que los departamentos podran también con-
tratar firmas de auditoria especializadas para
las labores de vigilancia en las fabricas de
la facturacién y salida de los productos na-
cionales.

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes:

Con este informe y las modificaciones pro-
puestas, presentamos ponencia favorable para
segundo debate a este proyecto de ley, cuyo
autor es el Representante Rafael Pérez Mar-
tinez, por medio de la cual se reforma el
Decreto 190 de 1969 y se dictan otras dispo-
siciones referentes al impuesto de consumo
de cervezas y sifones en Colombia.

Del sefior Presidente,

Arturo Sarabia Better, Coordinador Ponen-
te. José Gentil Palacios y Maria Isabel Mejia,
Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Economicos)

Santafé de Bogota, D. C., 25 de noviembre de 1993.

Se autoriza el anterior informe.
El Presidente,
Fernando Tello D.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.
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La Superintendencia de Industria y Comer-
cio certificara, para efectos de su exclusion
de la base gravable, los precios nacionales
correspondientes al envase, sea este en Vi-
drio, hojalata o cualquier otra presentacion.
Para las.cervezas y sifones importados, esto
se hara con base en los precios de referencia
que ésta o el Incomex determine teniendo
en cuenta para estos fines la capacidad del
empaque. En igual sentido se procedera en
los casos en que el producto nacional utilice
un envase importado.

Articulo 7° Tarifa. El impuesto sobre con-
sumo de cerveza se calculara con base en el
valor de facturacion al detallista determi-
nado en el literal a) del articulo anterior.

El gravamen serd el 359% de este valor para
1994; 309, de este valor para 1995; 209, de
este valor para 1996 en adelante.

Dentro de estos porcentajes a que se refiere
este articulo, estan comprendidos 8 puntos
porcentuales que corresponden al impuesto
sobre las ventas de cervezas y sifones, en
los términos establecidos en los articulos 475
del Estatuto Tributario y 160 del Decreto 1222
de 1986.

Articulo 89 Prohibicion de fijar gravime-
nes. Se prohibe a los municipios, departa-
mentos, Distrito Capital, distritos especiales
y areas metropolitanas, gravar con impues-
tos, tasas, sobretasas o contribuciones, la
produccion, distribuciéon e importacién de cer-
vezas y sifones, excepto el impuesto de
industria y comercio.

Articulo 92 Pago. Los productores naciona-
les o los responsables, pagaran a los depar-
tamentos respectivos en su Secretaria de
Hacienda, las sumas recaudadas dentro de
los quince (15) dias siguientes del mes res-
pectivo, presentando una liquidacion de
impuesto al consumo con indicacion del lugar
de facturacién y consumo. Los recaudos del
8% se pagaran directamente, y dentro del
mismo plazo, en las Secretarias de Salud.

Articulo 10. Vigilancia en las fabricas. Los
departamentos en cuya jurisdiccién se hallen
fabricas productoras de cerveza, podran asig-
nar un funcionario permanente, o contratar
con una entidad privada especializada en
auditaje, la vigilancia de la facturacién y
salida de los productos nacionales sujetos a
este impuesto. En los casos en que éstos sean
destinados para consumo en un departamento
diferente, la persona o entidad encargada
expedira una tornaguia que respalde este
hecho, la cual servira de base para el pago
del impuesto al consumo, al departamento
donde éste realmente se realice,

Articulo 11. Cervezas y sifones extranjeros
decomisados por contrabande. Las cervezas
y sifones que se decomisen en el pais por
contrabando, seran destruidas, reexportadas,
0 rematadas. En este ultimo evento, la base
gravable para fijar el impuesto no podra en
ningun caso ser inferior al valor promedio

ponderado de las cervezas producidas en el
pais.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, determinari en
queé casos se procederd en uno u otro sentido.

Articulo 12. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las nor-
mas que le sean contrarias, en especial los
articulos 59, 99, 23, 24 y los paragrafos 1°
y 29 del articulo 8% contenidos en el Decreto
190 de 1969.

Articulo 13. La rebaja del impuesto nece-
sariamente implicara la disminucion del
precio al consumidor en igual proporcion.

Publiquese y cumplase.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Santafé de Bogota, D. C., 1° de diciembre de 1993.

En sesion del primero (190 de diciembre de mil
novecientos noventa y tres (1993) y en los términos
anteriores, la honorable Comision Tercera Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, aprob6é en primer debate el Proyecto de ley nu-
mero 027 de 1993 Camara, “por medio de la cual se
reglamenta el impuesto al consumo de cervezas y
sifones de Colombia.

El Presidente,
Fernando Tello Dorronsoro.
El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

s PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 025 de 1993
Camara, “por la cual se otorgan derechos
sucesorales y de alimentos a los
compaitieros permanentes,.

Doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Atendiendo la desighacion que se nos ha
hecho por parte de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional de la ho-
norable Camara de Representantes, nos per-
mitimos rendir informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley numero 025
de 1993 Camara, “por la cual se otorgan de-
rechos sucesorales y de alimentos a los com-
pafieros permanentes”, en los siguientes tér-
minecs:

I. Argumentos.

En la exposicion de motivos, el honorable
Representante Mario Rincén Pérez, creador
del presente proyecto de ley, consolida una
serie de antecedentes legales y jurispruden-
ciales, que indican cémo el compafero per-
manente no tiene ‘“vocacion hereditaria al fa-
llecer su compahnero y como la ley, tampoco
considera al compafero permanente, sujeto
de derecho de alimentos.

II. Analisis legal.

Se entiende por ‘‘vocaciéon hereditaria”, el
hecho concreto de que alguien sea llamado
a recoger bienes de una determinada suce-
sion, ya sea como heredero, ya como legata-
rio. Esta definicion en palabras del tratadista
dei derecho civil, Arturo Valencia Zea
(qg.e.p.d).

Conforme a lo anterior, el Cédigo Civil Co-
lombiano en su articulo 1040, subrogado por
1a Ley 29 de 1982, dispone que, son herederos:
Los descendientes; los hijos adoptives; los
ascendientes; los padres adoptantes; los her-
manos; los hijos de éstos; el conyuge supérs-
tite; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Se colige facilmente de lo expuesto, que no
prevé actualmente la legislacién colombiana,
al “comparfiero permanente”, como sujeto con
vocacion hereditaria, ya que se refiere ex-
clusivamente al “conyuge”. Igual se predica
de la llamada “porcién conyugal”, en el ar-
ticulo 1230 del Coédigo Civil.

En cuanto a los “titulares del derecho de
alimentos”, el articulo 411 del Cédigo Civil,
refiere entre ellos unicamente al ‘“cényuge”,
dejando de lado al compaiiero permanente.

La Ley 54 de 1990, reconocié como ente ju-
ridico “las uniones maritales de hecho” y su
régimen patrimonial. Esta ley dio y reconocio
“derechos” al que denominé “compafiero(a)
permanente”’ otorgandole efectos civiles de
similares condiciones al ‘“conyuge”, hombre
o mujer casados, pero dejé un vacio en lo ati-
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nente a vocacion hereditaria, porcion con-
yugal y alimentos al compafero(a).

La Constitucion Nacional vigente, corrié
detinitivamente ese sutil velo entre parejas
casadas y parejas que ‘“hacen comunidad en
forma permanente y singular, equiparando
e! derecho de unos y otros sin establecer di-
ferencias apreciables en el campo juridico.

La voluntad popular es clara, es mandato
constitucional que no existan pues barreras,
y asi las cosas, no se vé razén alguna, ni en el
campo moral siguiera, que impidan por si, el
que el Legislador se ocupe de que el compa-
fierc(a) permanente, tenga igualdad absoluta
de derechos frente al conyuge o casado.

II. Acotaciones constitucionales.

Es del caso destacar, que el tema ya no pro-
duce la alarma social gue hace unos anos lo
tenia casi que de inmoral, por no decir el
efecto sobre lo religioso.

Asi, la Nueva Constitucién, por encima de
lo subjetivo, hace evidente y genera por en-
de la necesidad de que los derechos de los
hombres y mujeres gue se unen por via de
matrimonio catélico, civil o unién de hecho
sean iguales.

De la lectura de los articulos 33, 42 (inciso
19), 126, 179 (numeral 6), 292 entre otros,
deducimos lo anterior.

BEs definitiva la Nueva Constitucién, al re-
frendar en su articulo 42, a la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, y esta-
blece gue ella se constituye por vinculos na-
turales o juridicos, por la decision libre de
un hombre y una mujer de contraer matri-
monio o por la voluntad responsable de con-
formarla.

Es asi, obligacion del Estado y de la so-
ciedad garantizar la proteccion integral de
la familia.

Esto en gran parte es ya una realidad ju-
ridiea y definitivamente, se protegera a una
de sus partes, por muchos afios desprotegida,
como lo es el compafiero(a) permanente, con
el presente proyecto de ley.

IV. El articulado.

El proyecto se distribuyé en seis (6) ar-
ticulos, que abarcan el tema propuesto, los
ponentes consideran gue no existe la necesi-
dad de aditivos o supresivos.

Articulo 19 El compafiero permanente su-
pérstite tendra vocacién hereritaria en la su-
cesion intestada en los mismos términos que
le corresponden al cényuge sobreviviente.

Articulo 2¢ El compafiero permanente ten-
dra derecho a recibir porcién patrimonial, de
ccnformidad a lo preceptuado en los articulos
1230 y siguientes del Codigo Civil.

Paragrafo. Para todos los efectos de esta
ley entiéndase por porcién patrimonial, el
equivalente a la porecién conyugal.

Asi mismo, incliyase la expresién ‘“com-
pafiero permanente” y “porecién patrimonio”
en los articulos 1230 y siguientes del Codigo
Civil.

Articulo 3° Para que el compafiero perma-
nente adquiera vecacién hereditaria y dere-
cho a porcion patrimonial, deberda cumplir
con los requisitos exigidos en el articulo 29 de
1a Ley 54 de 1990.

Articulo 49 Los derechos sucesorales y de
porcién conyugal del compafiero permanente
en caso de concurrir con conyuge de buena
fe, se dividiran entre ellos por partes iguales
para no vuinerar los derechos sucesorales de
los demadas asignatarios.

Articulo 59 Adicidonese al articulo 411 del
Cadigo Civil en el sentido de aue se deben
alimentos por ley al compafiero permanente.

El derecho existira siempre que los compa-
fieros permanentes no hayan disuelto la so-
ciedad patrimonial o que tengan hijos co-
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Articulo 69 La presente ley rige a partir de
la feecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones gue le sean contrarias.

Por lo anteriormente expuesto, es nuestra
recomendacion:

Désele primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 025 de 1993 Camara, “por la cual se otor-
gan derechos sucesorales y de alimentos a
los compaferos permanentes”.

Sefior Presidente con todo respeto,

Jairo Chavarriaga Wilkin, Federico Botero
Angel, Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niamero 130 de 1993

Camara, “por la cual se modifican los

articulos 66 y 89 del Decreto 2699 del
30 de noviembre de 1991.

Autor: Honorable Senador Juan Manuel

Lopez Cabrales.

Senor Presidente
Honorables Representantes:

He recibido la mision de presentar ponen-
cia para primer debate al proyecto identifi-
cado antes, a lo que procedo anunciando la
favorabilidad de mi concepfto sin variante
alguna, dejando los mismos términos defi-
nidos en la plenaria del Senado en el segundo
debate de esa Corporacion.

La razén para respaldar el texto radica en
la claridad del mismo y la orientaciéon espe-
cifica y concreta de la iniciativa.

Como bien se expone en el cuaderno origi-
ginal como motivaciéon del autor, el Decreto
2699 de 1991 produjo una inconsistencia
juridica respecto a la vinculacion de algunos
funcionarios territoriales de la Fiscalia y al
otorgamiento de vacaciones a los funciona-
rios del ente fiscalizador.

En el primer aspecto se presenta una clara
contradiccion, pues coloca los cargos de di-
rectores regionales y seccionales como em-
pleados de libre nombramiento y remocion y
simultaneamente los ubica como funcionarios
de carrera. Esto se explica en el sentido de
que en la enumeracion taxativa del articulo
66 son de libre nombramiento y remocion
pero a continuacién aclara que los directores
regionales y seccionales ingresaran por con-
curso y s6lo podran ser removidos, previa
autorizacién del Consejo Nacional de la Poli-
cia Judicial, ésto es lo que los identifica con
los funcionarios de carrera.

En el otro asunto que debe modificarse el
decreto a que nos referimos es el relacionado
con las vacaciones colectivas del personal
de la Fiscalia, pues en aquella norma los
ubica en el régimen de la Rama Judicial.
La propuesta conduce a entregarle al Fiscal
General de la Nacién la facultad de definir
el régimen especial de vacaciones para sus
funcionarios.

En tratandose entonces de circunstancias
practicas, necesarias para el mejoramiento
del servicio y de tanta claridad en su texto
nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley
numero 130 Camara de 1993, “por la cual se
modifica el Decreto 2699 de 19917 (Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Na-
cion).

Atentamente,

Alvaro Vanegas Montoya
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley 130 de 1993 Camara, “por

medio de la cual se modifica el Decreto 2699

de 1991 (Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Nacion)”.

Senor Presidente
Honorables Representantes:

Aprobado sin modificacién alguna el pro-
yecto en primer debate por la Comision
Septima de la honorable Camara, conside-
ramos que no se requiere de las disquisicio-
nes sobre la materia y por lo tanto traslado
a ustedes los mismos argumentos expuestos,
tanto en la parte motiva de la iniciativa,
como lo planteado en la ponencia para pri-
mer debate.

Repito que se hace indispensable definir
la condicion de ser funcionarios de libre
nombpramiento y remocién los Directores Re-
gionales y Seccionales de la Fiscalia General
de la Naciéon y a su vez autorizar al jefe del
ente fiscalizador para definir lo relacionado
con el periodo vacacional de sus subalternos.

Asi las cosas, respetuosamente propongo:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
130 Camara de 1993, “mediante la cual se
modifica el Decreto 2699 de 1991” (Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Na-
cion).

Atentamente,

Alvaro Vanegas Montoya
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niamero 34 de 1993 Cimara,
“por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para declarar monumento nacional la Iglesia
Catedral de Nuestra Seiiora del Resario del
Palmar de la ciudad de Palmira, en el Depar-
tamento del Valle del Cauca y se ordena su
reparacion y conservacion y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Representantes:

Atentamente me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley, “por
la cual se awutoriza al Gobierno Nacional
pbara declarar monumento nacional la Iglesia
Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario del
Palmar de lalciudad de Palmira, en el De-
partamento del Valle del Cauca y se ordena
su reparaciéon y conservacién y se dictan
otras disposiciones”.

Como claramente lo expresa el autor del
proyecto, se trata de una obra arquitecténica
que data de 1852 y que se constituye en una
de las joyas en su género de mayor impor-
tax}cia no sélo del Valle del Cauca sino del
pais.

De acuerdo con los conocedores y expertos
en estas materias, su estilo es de estirpe
ecléctica roméantica de la primera mitad del
siglo XX, con un bellisimo trabajo pictoérico
de sus viacrucis y demas alegorias murales
del artista espafiol Luis Pefia Negri.

Esta Catedral sin duda alguna, es una ver-
dadera joya de bellisimos contornos que la
cqn_stituyen en un verdadero patrimonio his-
torico-arquitecténico que enorgullece la tra-
dicion religiosa de Colombia.

Ademas con la aprobacion de este proyecto
de ley, se le hace un sincero homenaje a
una de las cindades mas pujantes y empren-
dedoras del pais, como es la “Ciudad de las
Palmas”, Palmira, considerada la Capital
Agricola de Colombia.

Sin necesidad de mas preambulos y con-
vencido de la bondad de este proyecto, me
permito proponer:
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Dése segundo deﬂa e al Proyecto de ley
numero 34 de 1993 |[C§mara, “por la cual se
autoriza al Gobierng WNacional para declarar
monumento naciongl fla Iglesia Catedral de
Nuestra Sefiora del |[R@sario del Palmar de la
ciudad de Palmira, (e el Departamento del
Valle del Cauca y se drdena su reparacién y
conservacion y se digtgn otras disposiciones”.

De los honorables li;epresentantes,

i
Il?fael Quintero Garcia
Ponente.

CAMARA DE RHPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA COJh!—‘-' ITUCIONAL PERMANENTE
|

Santafé de Bogota. D. |C.f 2 de diciembre de 1993.
Autorizamos el presen|.e Informe.

Jaime Fern ndo Escruceria Gutiérrez
Presidente.

—..1___.

PONENCIA PARAI #EGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 338 de 1993 Senado,
73 de 1993 Camara, “gor la cual la Nacion
se asocia a la celebrpcion del centenario de
Versalles, Valle,l | se dictan otras
disposicjones”.

Honorables RepresTtn antes:

\

Por medio del presgnje escrito me permito

rendir ponencia para|sggundo debate al Pro-

yecto de ley “por la cudl la Nacion se asocia

a la celebracion del {lefitenario de Versalles,
Valle, y se dictan otras disposiciones”.

Efectivamente, el nicipio de Versalles,
en el Departamento Valle del Cauca, es

considerado como uno de los polos agrope-
cuarios mas importantes de esa rica regiéon
de la Patria, que se constituye en una ver-
dadera despensa alimentaria de los valle-
caucanos, siendo ademas ejemplo en el desa-
rrollo comunitario, pueblo fundado por la
colonizacion paisa.

Nada mas justo y loable que la Nacién se
asocie a la celebracion de los cien afios de
fundaciéon de una municipalidad que ha dado
a la Patria valores humanos intelectuales de
primer orden que sobresalen en el concierto
nacional e internacional en la ciencia y la
cultura.

Las obras de que habla el proyecto no
tienen una significacién econémica de gran
envergadura para el erario de la Nacién, mas
si contribuyen a mejorar el aspecto urba-
nistico de ese importante poblado norte va-
llecaucano. Ademadas debe considerarse que
cuenta con el aval del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico,

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 338 de 1993 Senado, 73 de 1993 Ca-
mara, “por la cual la Nacién se asocia a la

celebracion del centenario de Versalles, Valle,
y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Rafael Quintero Garcia
Ponente.

€AMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 2 de diciembre de 1993.
Autorizamos el presente informe.

Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez
Presidente.
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